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Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nos Programas Brasil Alfabetizado (Brasil) e
Encuentro (Argentina): uma andlise comparada.

Autores: Biondi, Silvana (UESB/UFMG) y MacieFranciscdUFMG)
Contacto: sobiondi@hotmail.copremaildafrancisca@gmail.com

Introducao

Nosso objeto de estudo vincula Educacgéao de Jovens e Adultos e Alfabetizacéo.
No Brasil, a Educagiide Jovens e Adulte£JA- esta inserida nos mesmos preceitos
dos respectivos niveis de ensino aos quais esta associada: o ensino fundamental e o
ensino médio. A alfabetizacdo se encontra como etapa inicial de insercdo desse jovem e
adultos no processo @sscolarizagdo ao longo da vida. Na Argentina, a Alfabetizacéo
faz parte do ciclo formativo de nivel primario, com a finalidade e o mesmo
direcionamento dado a todos os processos da Educacdo de Pessoas Jovens-e Adultas
EPJA, ou seja, promover a autovaacao, o bem estar, mais equidade social e o livre
exercicio da cidadania, segundo se expressa na documentacéo estudada.

A compreensdo dessa organicidade numa perspectiva comparada dos dois
paises Brasil e Argentinaé a possibilidade de visualizarrddrpenetracdo que ocorre
entre esses dois espacos geogrdfiapsanto & organizacdo de novas realidades
educativas em contexto de paises laineericanos.

Neste artigo se apresentam as primeiras analises realizadas no ambito da
pesquisa, extraindo as reepcdes e sentidos para a alfabetizagcdo de adultos que se
encontram presentes nos marcos regulatérios de natureza juridica e funcional da politica
de Educacéo de Jovens e Adultos referentes ao processo de alfabetizacdo. Precedendo
as analises, fazemos urheeve abordagem tedrico contextual da tematica em foco, e
por fim, as consideracbes que se vislumbram nesse movimento inicial das nossas
investigacoes.

O contexto da alfabetizac@o de jovens e adultos: cuidar por qué, para qué?

O interesse pela teméi reside em considerar que a educacdo, sendo
potencialmente o viés socializador do ser humano, corséitaomo um dos direitos

hY

fundamentais a cidadania. Na constituicdo Brasileira temos no Art. 205 esse direito
devidamente reconhecido, assim como naeAtiga, mais precisamente a Ley de

by

Educacion Nacional LEN n° 26.206 pr omu |l g a no Art.20:0 L a

1 Coadunamos com Braga ao apresenta&onceito de Lefébre para espaco geografico como sendo o
continuo resultado das relacdes s6cio espaciais. Tais relagdes sdo econdmicas (relacdoespaedade
mediatizada pelo trabalho), politicas (relacdo socie@atiedo ou entre Estaddiacéo) e simdlico-
culturais (relacéo socieda@spaco via linguagem e imaginario). A forca motriz destas relagbes € a agao
humana e suas praticas espaciaisagg 2007, p. 71).

2 Disponivel: www.oei.es/quipafgentindey_de_educ_nac.pdf. Acesso em: 18/jun./16.
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conocimiento son un bien publico y um direcho personal y social, garantizados por el
Estadoo. A educa-«o0 ® t ambaispportamto. di rei t o con

bY

Com isso, garantimos a inser¢cdo do direito a educacdo de pessoas jovens e
adultas e nesse contexto encontramos a importante presenca da alfabetizacdo como base
para muitas outras oportunidades de aprendizages. al f abeti za- «o0o ®
indispensavel que permite que jovens e adultos participem de oportunidades de
aprendizagem em todas as fasexadatinuumd e apr endi zagemo (UNESC
7).

O sentido da alfabetizaciipara a EJA tem exigido atualizacdes dos principios
tedricos e metoldgicos das praticas pedagdgicas, além da dessacralizacdo dos
conheci ment os dtiazermdsos a torea dessghifccadss, pelo§ saberes
experienciaiso, visto que:

Sdo saberes de homens e mulheres que, a margem dos saberes formais,
organizam e wiem a vida, enfrentando as adversidades, produzindo culturas

e afirmando identidades. Portanto, é imprescindivel garantir as condi¢bes
necessarias para que o processo de alfabetizacdo se efetive, permitindo aos
gue ndo tiveram acesso a educacao regulafémacia e na adolescéncia uma
oportunidade de iniciac&o dos estudos. (BIONDI & MACIEL, 2014, p.271)

A alfabetizacdo atua, por conseguinte, como um dos processos fundamentais na
construcdo de uma sociedade inclusiva e democrética, sendo vista como:

[...] etapa fundamental para dar inicio e continuidade & escolarizagéo,
processo que deve prover 0 acesso a bens culturais construidos ao longo da
historia e a modelos culturais de acéo, fundado em saberes, valores e préticas
socialmente prestigiados. (VOVIO BLEIMAN, 2013, p.3)

O processo da alfabetizacdo nédo pode com isso ser proporcionado sozinho,
Ssimplesmente como Ao desenvolvimento de ha
uma apropriacdo do sistema alfabético e ortogréfico de escrita. E precisamatuar

perspectiva do | etrament o, O QqQue ocorre
aprendizagem basica, que se apresenta como o exercicio efetivo e competente de uso da
tecnologia da escritao, segundo Soares. (SC

E imprimir nesse processo arna da desenvoltura no desempenho das variadas
atividades do diadia. Colocar na acdo alfabetizadora o desafio da articulagdo entre o
ler, 0 escrever e 0s usos sociais desses dois artefatos culturais. E ainda levar em conta de
gue nao se trata de umagreducdo da alfabetizacdo para criangas, pois a educacédo de
jovens e adultos é uma modalidade de ensino que tem suas especificidades.

3 Na histéria da alfabetizacéo no Brasil, ha periédicas mudangas de paradigmas e concepgfes de métodos,
gue estdo muito bem explicitadas em Soares, Magda. Alfabetizacdo: a questdo dos métodos. Sdo Paulo:
Contexto, 2016.
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Concepcoes e sentidos da alfabetizagédo para jovens e adultos: Brasil e Argentina

Entendemos que as politicas de gawvesdo um conjunto de a¢cdes que manifesta
uma modalidade de intervencao do Estado em relacdo a questdes que suscitam atencéo,
interesse e mobilizacdo da sociedade. E na elaboragdo dessas agendas encontramos
atuacao de variados grupos com diferentes resws@oder, que acabam por implantar
discursos que favorecem a disseminacao e apropriagéo de certos conhecimentos.

A formacédo das politicas de educacédo de jovens e adultos pode ser vista como
bem representativa dessa expressédo, pois implica a distobdéciens educativos a
guem nao o teve anteriormente e delimita 0 que naguele momento o governo se propde
realizar nas bases de suas acdes.

A EJA estando em um contexto de exclusdo, importa saber como se configura o
pedagdgico das suas propostas em sHystivos e praticas delineadas por esses
movimentos, visto ser esperado que elas produzam transformacbes nas formas de
vivéncia e participagao na luta dos direitos e cidadania dos seus alunos.

E ndo podemos deixar de sinalizar que o discurso econdmbevalli
historicamente implantado nos paises da América Latina, aqui representada pelo Brasil
e Argentina, se serve abundantemente do pressuposto de que cidadania € um produto
das politicas de alfabetizacao.

Alvarenga apresenta um mapeamento feito dascipais campanhas de
al fabetiza-«o0o do Brasil, concluindo que it
producdo ideoldgica da alfabetizacdo como principal dispositivo capaz de ativar a
cidadania. o (ALVARENGA, 2010 p.146) De acor

A relac® entre alfabetizacdo e cidadania tem sobrevivido, e com bastante

félego, como a mais importante férmula pensada para resolver a inclusdo do
conjunto da populagdo na ordem politica, social e econdmica nestes quase
trés séculos de hegemonia do modelo cailtirio burgués. (ALVARENGA,

2010, p.143)

A vinculacdo que ha entre a acdo politica e a pedagogica esta claramente
fundamentada nas palavras de Freire em Pedagogia do Oprimido (1998), quando
sustenta que a relacdo pedagogica pode reproduzir a opresséacédbancaria) ou
favorecer o processo de libertacdo (educacao libertadora, dialdgica), pois a educagéo &
um ato politico, ndo havendo, portanto, educacao neutra.

A concepcao da educacdo como um direito se constitui uma relevante dimenséo
para nosss estudos, pois ela € quem da suporte em torno das finalidades da educacéo,
bem como as orientacbes que fardo a aproximacdo da legislacdo com a pratica
executada. Em todas as leis, definicbes sdo traduzidas na hora de se pensar as estratégias
de acéo.
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No Brasil, o Parecer CNE/CEB 11/2000 apresenta a educacao reiterada como
um direito, incluindo o processo de alfabetizacdo, confeilimeloa prerrogativa de
corrigir desigualdades e desequilibrios das oportunidades educacionais com uma fungéo
reparadora.

O texto do Parecer ® claro: Al . . . ] 0 N«
uma sociedade predominantemente grafocéntrica, onde o codigo escrito ocupa posi¢ao
privilegiada revels e cC omo probl em8t i ¢Parecems CNELEB enfr e
11/2000, p.6)

Ao explicitar sobre o conceito e a fun
reparacdo desta realidade, divida inscrita em nossa histéria social e na vida de tantos
individuos, € um imperativo e um dos fins da EJA porque reconhece o advento para
todosdestpr i nc2pi o de igualdadeo. (Il bden, p. 6)

Soares argumenta que se instituindo a EJA como restauracdo de um direito
negado, fas e necesss8ria a produ- «o adequada d
permanente enquanto processo mutavel na variabilidade de contecmiutemporanea
No USO e no acesso a meios eletr*nicos da c

O esforgo para universalizar o acesso e a permanéncia em ambas as etapas da
educacéo bésica, para regularizar o fluxo e respeitar a nova concepcao de
EJA, assiala que as politicas publicas devem se empenhar a fim de que a
funcdo qualificadora venha a se impor com o seu potencial de enriquecimento
dos estudantes ja escolarizados nas faixas etarias assinaladas em lei.
(SOARES, 2002, p. 92)

O sentido do direito qde ser visto também na Resolucion n° 686/04, da
Argentina, onde o propdsito do Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Basica para Jovenes y Adultos é exatamente diminuir a quantidade de analfabetos ao
tempo em que se possa favorecer a contineidadorocesso de escolarizacao para eles.
Apresenta também, portanto, a funcéo reparadora, ao propor equiparar as desigualdades,
e a funcéo qualificadora ao prever a educacao permanente.

Desarollar estratégias que permitan compensar las desigualdaidésssoe
género y regionales com el objeto de generar uma genuina equiparacion de
las possibilidades educativaEm este sentido, sostener el principio de
Educacién para toda la vida, integrando al sistema educativo a los nifios y
nifas desde los 45 dias § los Jovenes y adultos historicamente
marginalizados(AR, Res. N°686/04)

O desafio posto para a EJA é movido na sociedade brasileira por um modelo
civilizatorio que dualiza as identidades culturais no pais, como registra 0 proprio
Parecer CNE/CEB 11/200 :Dofis Br asi s6, o6ofici al e real o
tradicional e 0o modernobo, capital e interi
l'itor al e sert«o assim como O0OS respectivos
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Otextodd Parecer acrescenta que a essa tipi
acrescentar outros ligados a esfera do acesso e domilgduda e escritajue ainda
descrevem uma linha diviséria entre brasileiros: alfabetizados/analfabetos,
| et r ado s E nekse tinftversb acosnposto pelos que dispuseram ou ndo de acesso
as habilidades da leitura e da escrita orgaséza processo de alfabetizacdo de adultos.

E alfabetizar esses adultos na perspectiva do Parecer CNE/CEB 11/2000
firepresenta uma divida sdaio reparada para com 0s que nao tiveram acesso a € nem

dom2nio da escrita e | eitura como bens soc
incluir a representacdo da forca de trabalho, que da suporte ainda nos dias atuais a
Aconstitui e«eldcke ar-ikpualzaxobras p¥Wwblicas. 0

E o mesmo textochama atencdo para que a auséncia do processo de
escolarizacdo ndo seja justificativa para se julganaifabeto ou iletrado como inculto
ou "vocacionado" apenas para tarefas e funcdes "desqualificadaségmosntos de
mercado.

Como diz a Profa. Magda Soares, com palavras citadas no Parecer CNE/CEB
11/2000:

...um adulto pode ser analfabeto, porque marginalizado social e
economicamente, mas, se vive em um meio em que a leitura e a escrita tém
presenca fde, se se interessa em ouvir a leitura de jornais feita por um
alfabetizado, se recebe cartas que outros leem para ele, se dita cartas para que
um alfabetizado as escreva, ..., se pede a alguém que lhe leia avisos ou
indicacdes afixados em algum lugar, eesmnalfabeto €, de certa forma,
letrado, porque faz uso da escrita, envedgeem praticas sociais de leitura e

de escrita. (1998, p. 24)

Vivendo em uma sociedade de predominancia grafocéntrica, ndo ter o dominio
do codigo escrito € situme numarelagh de desi guahddaleiwraed 8 que
escrita bens relevantes, de valor pratico e simbdlico, 0 ndo acesso a graus elevados de
|l etramento ® particularmente danoso para a
CNE/CEB 11/2000)fi S e r p r te acassooé, dk dat, a perda de um instrumento
i mprescind?vel para uma presen-a significat
0 que diz a legislagéo brasileira no ParecBiE/CEB 11/2000. (CNE/CEB 11/2000,

p.5)

A alfabetizacdo esta presente natdedo ParecelCNE/CEB 11/2000 como
extens«o da f un- «epresemeauma divida sociabndaireparada para
com 0s que nédo tiveram acesso aeen dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora deta, [ .. . ] (grifo nosso)

Segundo Zabala qualquer proposta metodologica traz uma concepg¢ao do valor
gue se atribui ao ensino e, uma proposta de ensino para o século XXI, deve apresentar
um Aagrupamento de capacidades cognitivas
autonomia pes o a | (afetivas), de rela-«o interpes
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porqgue esta se apresenta com a vantagem de
encontra fortemente interel aci onadoo. Dessa maneir a,

Ai ndi ssoci ahkinb idesendovimentas pessdal e nas relagbes que se
estabelecem com 0s out rabasa2@7,p.28m a real i dade

Alocar a escrita e a leitura como praticas sociais define um novo objeto de
ensino para alfabetizacéo: a lingua escrita comadsstdi do &mbito escolar e social. O
processo de alfabetizacdo assume uma funcéo sosit enplica dar condicdo de o
alfabetizando libertase da opressdo das ideias dominadoras, daedwoz na
sociedade, resgatando e/ou desenvolvendo autoestima eotitdpp da sociedade na
qgual est8 inserido. Segundo afirma KI ei man
leitura e a escrita mais como praticas sociais do que como um conjunto de habilidades
centrado na manipulagdo mecéanica dos elementos isolados Hoote .

Desta forma, a aquisicdo da leitura e da escrita ultrapassa os limites da mera
educacdo sistémica do individuo e l|he viabiliza uma gama de possibilidades de
expressdo, comunicagao e interacdo com o mundo circundante, confieeirdcensao
culturd e social.

O que assistimos € outro conceito de alfabetizacdo subsidiando a politica e a
pratica educativa a partir desse marco regulatério. Agora o processo de escolarizacao, e
nele a alfabetizacéo, deve possibilitar ao aprendente a formacéo do pe#oasaitieo,
valores de cidadania e outras capacidades para uso e transformacao da vida cotidiana.
Vemos com isso a perspectiva do letramento como condutora das politicas de
alfabetizacao, elemento de base nas proposi¢cdes desses dois paises.

Esperase ®m isso que a alfabetizacdo possibilite o desenvolvimento do
letramento, ou seja, possibilite que o aprendente seja capaz de utilizar a leitura e a
escrita ndo somente para fins escolares, como também profissionais, sociais e culturais.
Eis uma nova exig&m educacional: alfabetizar letrando.

Como explica Soares (1998), o surgimento da palavra letramento €
representativo de uma nova configuracdo para a pratica educativa. Ela diz que:

SO recentemente passamos a enfrentar esta nova realidade socialrém que
basta apenas saber ler e escrever, é preciso saber fazer uso do ler e do
escrever, saber responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade
faz continuamente. (Bres 1998, p.20)

Entretanto, fazse necessario explicitar o processo a®mromizacdo gerado em
torno dos conceitos de alfabetizacdo e letramento, que para Soares:

Dissociar alfabetizacdo e letramento é um equivoco porque, no quadro das
atuais concepg0Oes psicolégicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e
escrita, a etnada da crianga (e também do adulto analfabeto) no mundo da
escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela aquisi¢cdo do
sistema convencional de escrita alfabetizagdd e pelo desenvolvimento

de habilidades de uso desse sistema em ate&l de leitura e escrita, nas
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praticas sociais que envolvem a lingua esdrita letramento. (SOARES,
2003, p.14)

Seguindo esse entendimento, Soares (Ibden) esclarece que os dois ndo sao
processos independentes, mas sim interdependentes, além deifdésoVejamos:

[...]a alfabetizacdo desenvolge no contexto de e por meio de préticas
sociais de leitura e de escrita, isto é, através de atividades de letramento, e
este, por sua vez, sO se pode desenvolver no contexto da e por meio da
aprendizagendas relagbes fonerhgrafema, isto é, em dependéncia da
alfabetizacéo. (&ares 2003, p.14)

E embora, a universalizacdo do ensino tenha alcancado um alto nivel no nosso
pais, convivemos com a realidade de que o aprendizado da leitura e da escrita ndo tem
sido considerado como suficientes para garantir a plena insercéo social daqueles que se
constituem alunos da educacéo de jovens e adultos, a EJA.

Portanto, € preciso compreender as praticas de letramentos em diferentes
contextos socio historicos, busdanentender o que realmente acontece com o objetivo
de A .. . ] expandir pr8ticas comunits8rias n
mel horar 2ndices e mtreete2@08,p.82).de al fabeti za- «o

Com essa mesma perspectiva, a Argentina trapagina 7 do Anexo | da
Resolucién N° 686/04 a iminente preocupacédo de se repensar a oferta de EDJA [...] com

°nfase na mel hora fAtanto em | o0os aspectos
dimensién pedagogicalidacticadb. Tendo i ncl u dio Simplegaraeet c ol h a
Al fabetizador Voluntari oo, a motiva-«o de
interesse ao publico da EDJA, como também € significativa a abordagem da

|l ectoescritura do idioma castellanoo.

A lectoescritura € uma teoria que, ao cémnd de outras ja conhecidas (a
exemplo da empirista, que vé alfabetizacdo apenas como codificacao e decodificacdo da
lingua escrita) e utilizadas em programas e campanhas de alfabetizacdo, tem um
enfoque construtivista (base na Teoria da Construcéo dbeCionento, Jean Piaget) vé
a aprendizagem da leitura e da escrita como um processo.

RnJ8 que o0 processo implica uma evol u-«o, a
desenvolvem fazem parte do processo de apr
Essaperspectiva traz uma nova viséo da aprendizagem, portanto.

[...] entendea como um processo continuo de desenvolvimento, distinguindo
ndo apenas entre aprendizagem e ensino, mas enfatizando, também, que a
teoria da aprendizagem proposta pelo condutiséw constituia uma teoria

do desenvolvimento e da aquisi¢do do conhecimento. (TEBEROSKY, 2003,
p.16)
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Nessa perspectiva, a escrita e a leitura mantém relagéo de interdependéncia, e a
alfabetizacdo inicial ndo é um processo abstrato; sua ocorréncia gzsta hos
contextos culturais e sociais.

No caso especifico da linguagem escrita, a base social tem uma fungéo de destaque, pois
de acordo com Teberosky, sendo:

Um escrito um objeto simbdlico, para que se reconhega nas marcas graficas
objetos simbdlicosps agentes sociais devem atuar como intérpretes, cuja

funcdo é transformar essas marcas gréficas em objetos linguisticos
(Teberosky, 2003, p.17)

Ambas as legislacdes trazem, consequentemente, a mesma orientacdo conceitual
de a alfabetizacdo ser um pesso onde se reconhecam as especificidades dele como
dcaqui si-«0 e apropria-«o do sistema da es
também possam acontecer praticas sociais interativas, promotoras de letramento através
da Aparti ci pa- «dps denkeituea veedetescsta, & arcongequente
desenvolvimento de habilidades de wuso da |
0O uso da Il 2ngua escrita e d«o condi-«0 de
rela-«o a eoxmeaUmpPABticaso. (S

Esse é um propdésito presente também na legislacdo da Argentina, ao dispor na
Ley Nacional de Educacion, LEN N° 26.206, no 48t. que trata da organizacdo
curricular da EPJA, que:

a) Brindar una formacion basica que permita adquirir conociosemt
desarrollarlas capacidades de expresion, comunicacién, relacion y de
construccion  del conocimiento, atendiendo las particularidades
socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacién
destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de peigacion en la vida social, cultural,
politica y econdmica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democréatica.

O Documento Resoluciéon N° 193, de 4 de marzo de 2008 apresenta uma nova
estrutura de organizacdo e prestacdo de servicos do ProgramanaNade
Alfabetizacion y Educagéo Basica para Jovenes e Adultos, que mantém o propdsito de
erradicar na Argentina o analfabetismo, atuando com propostas adequadas a EDJA,
mais direcionada para uma politica local, respeitando a heterogeneidade e
especificicde caracterizadoras da modalidade.

As orientagcdes dadas pelo Brasil e pela Argentina para o desenvolvimento do
processo ensino aprendizagem da alfabetizacdo na modalidade da educacéo de jovens e
adultos preveem a existéncia de uma pratica educacionaluisicdo do codigo
diretamente relacionada as praticas sociais conviventes desses aprendizes.

Sao orientagbes que corroboram com o pensamento de Soares quando diz haver

uma relacdo interdependente entre alfabetizacdo e letramento e ndo uma relacéo
precdente, bem como a conservagdo dos dois termos de usGapomwocessos de

11



Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

natureza Afundament al ment e di ferente, env
competéncias especificos, que implicam formas de aprendizagem diferenciadas e,
consequentemente, pd i ment os di ferenciados de ensinc
distincdo entre os dois processos e consequente recuperacdo da especificidade da
alfabetizacdo tornaree metodologicamente e até politicamente convenientes [...]

N&o podemos contestar a nesdade da educacdo como uma conquista da
liberdade e da cidadania posta na sociedade atual, que exige de todos nés um aprender
continuo, por toda vida, ante os avancos do conhecimento e o permanente processo de
(re) criacao.

Precisamos por isso, nessacgnstancia, legitimar novas préaticas para a
educacdo de jovens e adultos, a fim de que o analfabetismo deixe de ser uma
Adef or ma- «o soci al i naceit8vel produzi da
c ul t u adatti 2014, (.1%)

Consideracdes Finais

Com as demandas que se apresentam as relacfes na atualidade, € de extrema
relevancia se investigar e atuar sobre a alfabetizacdo de jovens e adultos visto que a sua
auséncia constitui uma ameaca ndo somente a democratizacdo do saber e da cultura,
mas tambin a possibilidade de o homem ir além do 6ntico, reconheesdomo ser
na realidade.

Reverbera nas palavras de Freire, a importancia da alfabetizacdo como ato de
conhecimento propulsor de (re)construcdes, quando ele diz que:

A alfabetizacdo de adwok, enquanto ato politico e ato de conhecimento,
comprometido com o processo de aprendizagem da escrita e da leitura da
palavra, simultaneamente, com a leitura e a reescrita da realidade, € a pos
alfabetizacdo, enquanto continuidade aprofundada do meatmo de
conhecimento, iniciado na alfabetizacdo, de um lado, séo expressbes da
reconstrugdo nacional em marcha, de outros, praticas impulsionadoras da
reconstrucdo. (FREIRE: 2008, p. 19)

Garantido o direito a alfabetizacdo, ested, portanto, apoiando @nsecucao

de outros direitos humanos, porque a alfa
capacidade das pessoas de atuar na busca da liberdade (Amartya Sen), além de capacita

|l as para interpretar e transfor ma@l4,suas r ¢
p.18)

A alfabetizagéo esta diretamente associada as muitas capacidades importantes e
desejaveis para a transformacdo de uma realidade individual e, consequentemente,
coletiva. Sendo assim, é imperioso pensar ndo apenas o0 que 0 processo de dfabetizac
pode fazer para as pessoas, mas sim 0 que as pessoas podem realizar estando
impregnadas de alfabetizacdo. Segundo o 2° Relatério Global sobre aprendizagem e
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Educa- «o0 de Adutomoasalfapetiznddd é adquirida @ xomo & usada
determinaosu val or pard quem aprendeo.

Ha uma dimenséo global que deve estar presente na alfabetizacdo de adultos ao
ndo descuidar da preparacao técigoafissional, como também ndo se colocar numa
posicdo de neutralidade politica, para que a alfabetizacdq possan f i m, pataont r i bu
a compreensao geral do ser humano em torno de si como ser social, seja menos
monolitica e mais pluralista, seja menos unidirecionada e mais aberta a discussao
democr 8tica de pr essuporare 2008®E6b).b8si cas da ex

E essa dimensédo global esta diretamente relacionada a maneira de se planejar as
atividades didaticas que serdo desenvolvidas nas acdes alfabetizadoras. E isso estaremos
investigando na sequéncia deste trabalho.

Referéncias
- Alvarenga Marcia Soarge de.Sentidos da Cidadaniapoliticas de educacao de jovens e adultos. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2010.
- Biondi, Silvana O. & MACIEL, Francisca |. PereirAlfabetizacdo de Jovens e Adultos articulada
aos letramentos. Anais do 2° Seminério de Educacgéo deehs e Adultos da PURIO. Disponivel em:
www.seeja.com.br
- Braga Rhalf MagalhdesO espac¢o geogréaficoum esfor¢o de definicdo. GEOUSESspaco e Tempo,
Sao Paulo, N° 22, pp. 6572,2007. Disponivel em:
www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/Geousp22/Artigo_RhalApdfso em maio 2016.
- Brasil. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/9R)o de Janeiro: DP&A, 2003.
Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado. htoesso: 10/072016.
- BuenosAires Ministério de EducacignCienciay Tecnologia Ley de Educacién Nacional N° 26.206,
2006.
- BuenosAires Consejo Federal de Educacion Resolucion CFE N° 118/10. Anexo 1l EPJAT
Lineamientos Curriculares, setembro, 2010.
- Cury, Carlos Roberto JamiA educacéo escolar, a exclusao e seus destinataribs Educacéo em
Revista, Universidade Federal de Minas Gerais. Faculdade de Educacéo, n® 01, (1985). Belo Horizonte:
FAE/UFMG, n°48, dez. 2008.
- Freire, Paulo.A importancia do ato de ler: em trés artgos que se complementaniEd.49. Cortez,
Séo Paulo, 2008.

Pedagogia do oprimidg 172. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,. 1997.

- FernandesDorgival G.Alfabetizagdo de Jovens e AdultasPontos criticos e desafios. Porto Alegre:
Mediacao, 2002.

- Gadotti Moacir, 2014Por uma Politica Nacional de Educacédo Popular de Jovens e Adultd3do
Paulo: Moderna.

- Kleiman Angela B. Modelos de letramento e as praticas de alfabetizacdo na escolkirank
Angela B. (org.) Os significados do letrameto: uma nova perspectiva sobre a préatica social da escrita.
3. reimpr. Campinas: Mercado das Letras, 2001.

- Mortatti, Maria Do Rosério LongoEducacao e Letramento(Colecdo Paradidaticos. Série Educacao).
Séo Paulo: UNESP, 2004.

4

Ralf St. Clair, com base noadelo de capacidade, argumenta de modo um pouco diferente: a questao néo é saber se a
alfabetizagdo é importante (para as pessoas que estdo aprendendo, a alfabetizagédo é muito importante), mas de que forma é
importante e como podemos reconhecer e compeeenais profundamente tais formas (St. CLAIR, 2010).

13


http://www.geografia.fflch.usp.br/publicacoes/Geousp/Geousp22/Artigo_Rhalf.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

- Soares Léoncio José @mes Educacado de Jovens e Adulto®iretrizes Curriculares Nacionais. Rio de

Janeiro: DP&A, 2002.

- Soares Magda B.Letramento: um tema em trés génerddelo Horizonte, Auténtica, 1998.

Alfabetizagéo e Letramento.Editora Contexto : Sdo Payl2003.

- St. dair, R. Why literacy matters: understanding the effects of literacy education for adults.Leicester:

NIACE, 2010. Disponivel: http://unesdoc.unesco.org/images/0022807/230725POR.pdf Acesso
em: 10/07/2016.

- Street Brian i Whas new i n New L iCurent Bsugs in €Eomparative £Quoation

5(2) May 12, 2003Disponivel em: http://www.tc.columbia.edu.cice. Acesso em 10 mai 2014.

- Teberosky Ana.Aprender a ler e a escreveruma proposta construtivista. Artmed: SZawulo, 2003.

- UNESCO, Segundo Relatério Global sobre Aprendizagem e Educac¢do de AdultBsasilia:

UNESCO, 2014. Disponivel: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002307/Z3P0R . pdf

Acesso em: 10/07/2016.

- Vévio, Claudia L. &. Kleiman, B. Angeld.etramento e alfabetizacdo de pessoas jovens e aduitas

um balan¢o da producgéo cientifica Cad. Cedes, Campinas, v. 33, n. 90-126] #iaieago. 2013.

Disponivel em http://wwveedes.unicamp.br Acesso 16/09/2014.

- Zabala Antoni. A Pratica Educativa: como ensinar. Porto Alegre: Editora Artes Médicas, 2007.

14


http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002307/230725POR.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002307/230725POR.pdf

Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

A educacéao de jovens e adultos como uma politica marginal da educacéo formél

Autores: CzapinskyPatrtia y Rodrigues de Sou%aSérgio(Universidad de Ciencias
Pedag: - giicase iEonsL@HabanaQUh a 0
Contacto: pathycz@hotmail.comSergiorodrigues2 @hotmail.com

Introducao

O processo de democratizagao ocorrido no Brasil a partir de 1986 impulsionou
diversas fontes de pensamento que levantamrmam defesa daqueles que viveram
excluidos por toda a historia brasileira. Entre estes individuos goetevamse a
margem das oportunidades sociais estavam os analfabetos (jovens e adultos) com idade
superior a 15 (quinze) anos de idade. Ironicamente, o Pais chegava ao final do ano de
1985 como a 92 maior economia mundial, mas no aspecto social amargatexa de
desigualdade que assombrava deixando perplexos os estudiosos sobre como era possivel
tamanha discrepancia na distribuicdo de rendas e oportunidades a populacéo.

Como forma de tentar amenizar e mesmo corrigir estas falhas historicas,
elegeram a&ducacdo como a mola principal para promover avangcos nos processos de
crescimento econdmico aliado ao crescimento social, culminando na reducdo das
desigualdades existentes. Criaram o discurso inflamado de que o Brasil somente nao
avancava mais por faltdee méede-obra qualificada, baixa escolaridade da populacao, o
gue impedia a atracdo de capital estrangeiro. A educacao, entdo, foi colocstdtuem
de direito publico subjetivo de natureza social, registrado na Carta Magna de 1988.

A educacéo, de formgenérica, que nunca havia sido o foco da atencao politica
no Pais, passa a ser privilegiada com leis que a amparavam e as medidas tomadas foram
no sentido de atender ao publico da Educacdo Basica Regular, em destaque para 0s anos
iniciais da educacdo, umaz que a Psicologia chegou a conclusdes de que a infancia
era 0 momento de ouro para tecer investimentos porque o retorno era absoluto. Em
contrapartida, a Educacao de Jovens e Adultos ficou relegada a uma condi¢cdo marginal
da educacao, isto sem nenhunspaddo cientifico, simplesmente, por analogia,
considerando que, uma vez que o aprendizado tem suas maiores condicbes de
consolidacéo até os 8 (oito) anos de idade, um individuo de 15 (quinze) anos ou mais,
significaria gasto,.e., um investimento sem m@ho. Logo, ndo se justifica lancar
esforcos nesta linha de formacéo educacional.

Porém, gracas ao empenho de muitos pensadores e cientistas de orientacdo
progressista, incluindo entre tais o grande Paulo Freire (19297), a modalidade

educativa voltda para atender a parcela da populacdo que estava fora dos circulos
académiceeducacionais teve seu espaco de honra na Lei de Diretrizes e Bases que foi
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promulgada em dezembro de 1996 (LEI 9394/1996). Com esta inser¢cdo na Carta Magna
da educacado brasilejra Educacdo de Jovens e Adultos passa a ser componente da
Educacao Basica, por direito garantido.

Este direito ficou restrito aos documentos oficiais, porque nas escolas ela &
tratada como um fardo, uma modalidade que ajuda n&o se sabe quem e neré para qu
existe, de fato. O governo tem investido grandes somas de recursos financeiros e
pessoal na qualificacdo dos professores das seéries regulares e em nada tem buscado
atuar na formacéo de profissionais para atuar na EJA. Outro tipo de agressdo contra a
moddidade € sua condicdo de oferta em que ela somente é oferecida no horario noturno.
A desculpa € que como os alunos trabalham ao dia, ndo justificalafera outro
turno. Mas este ato j& a coloca em uma situacdo de marginalidade e imposi¢cdo em que o
estudante é condicionado a aceitar o que Ihe sobrou e junto com tal discurso vem o
descaso do professor que esta amparado no fato de atender a um estudante j4 cansado
sendo estafado por um dia de trabalho macante.

Este artigo tem a pretensao de provocar ax&fl acerca da Educacao de Jovens
e Adultos na tentativa de compreender os motivos porque o governo a tem tratado como
uma submodalidade educativa, tratada pela maioria como uma politica marginal da
educacao brasileira.

Sobre a educacao de jovens e adultos

A educacado de jovens e adultos é uma modalidade educativa que tem como
objetivo dltimo atender aqueles que ndo puderam estudar na idade certa, ou seja,
literalmente, jovens e adultos que ndo possuem o0s graus de escolaridade minimos
considerados como dbatérios dentro das politicas educacionais do Pais.

Quando foi pensada como uma proposta politica educacional, na década de
1960, o objetivo era ndo somente erradicar o analfabetismo, mas criar uma condicéo de
politizacdo do estudante junto com isto,ue doi um grande erro por causa do fato de as
pessoas gue ingressavam eram desprovidas de qualquer escolaridade. Logo, antes de
promover uma condicdo de letramento sociopolitico a este jovem e/ou aduksefazia
necessario ensirla a ler e escrever.

Havia um outro grande problema neste momento para que a idéia fosse efetivada
porque nao havia profissionais habilitados para atender a este grupo de estudantes que
apresentavam caracteristicas muito peculiares em relacdo aos processos de ensino e
aprendizagemMas, para garantir a continuidade colocavam professores leigos, aqueles
que somente sabiam ler e escrever, isto com uma grande limitacdo sintética,
morfoldgica e lexical.

Em 1968, o Governo Federal de orientagéo militar cria 0 MOBRAL (Movimento
Brasilero de Alfabetizac&o), tendo como base o projeto criado por Paulo Freire-(1921
1997) e que faria avangos nos sistemas de erradicacdo no analfabetismo, conforme
mostra o quadro linfra). O principal objetivo era o de promover a alfabetizacéo
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funcional eeducacéo continuadzara osanalfabetosle 15 anos ou mais. A partir de

1985, a Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) passou a se
chamar Fundacao Nacional para Educacéo de Jovens e AEDOCAR.Em 1990, a
Fundacdo EDUCAR, também, feixtinta. Mesmo tendo um projeto metodologico

muito amplo, os resultados ndo foram os esperados devido ao fato de que quando
percebetse que este seria um empreendimento de longo prazo, partiram para resolver o
que era possivel de ser feito em curto tengpsjnar o individuo a ler, escrever e fazer

as quatro operacfes basicas, deixando de lado as propostas pedagogicas de longo
alcance.

Quadro 1: Evoluc&o do indice de Analfabetismo no Brasil (194D00)

Evolucao do Indice de Atfabetismo no Brasil (1940 2000)
Ano indice (%)
1940 56,1
1950 50,5
1960 39,6
1970 33,6
1980 25,5
1990 20,1
2000 13,6
2014 8,3

Fonte: Paes, Carvalho e Franco, 2010 (Adaptado pelos autores, 2016).

Com o fim da FundagaEducar, pelo entdo Presidente Fernando Collor de Melo,
em 1990, a educacdo de jovens e adultos ficou em suspenso sendo realizadas acoes
isoladas por comunidades e sociedades eclesiais de base, érgdo vinculado a Igreja
Catolica. Mesmo a Constituicdo Fealede 1988, rezando em seu escopo que a
educacédo era um direito publico subjetivo de natureza social, mesmo aqueles que ndo
tiveram acesso a educacdo na idade certa, foi somente 8 (oito) anos depois, com a
promulgacéo da nova lei de diretrizes e bases 9384/96) que ela volta a ser tratada
como uma politica publica vinculada, de maneira efetiva ao sistema educativo nacional.
E mesmo assim ndo tem recebido a devida atencéo por parte do governo, em especial no
que tange a investimentos na formacgédo de gsioinais para atuarem no ensino e
desenvolvimento de métodos eficientes que possam garantir uma aprendizagem eficaz.

No parecer 11/ 2000 est8 escrito que na
constante da estrutura da educacdo nacional, com finalidadase- »es espec?2f
(BRASIL, 2000, p.05), mas, empiricamente, a realidade contrasta com tais argumentos,
permitindo a concord®©ncia com a fala de CF
depreende da andlise dos documentos legais realizada € que ndao nicéa cdeé

legislacdo sobre a EJA no Brasil. Significa que o problema nédo esta nas leis, mas na

pol 2tica educaci onal adotada pel os governos
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Embora muito se fale sobre a utilizagdo de métodos inovadores e direcionados a
este grupo, em espati os recursos destinados sdo sempre a sobra do que se realiza
com a educacao formal: sobra do plano de aula, sobra do material didatico, sobra do
corpo docente da escola, sobra da motivacdo do professor, sobra do interesse pelo
resultado didatico do alon

A educacao de jovens e adultos como politica marginal da educacéo bésica

Nenhuma acéo € pensada e/ou executada fora de um contexto especifico, e, com
as politicas educacionais que foram aplicadas a educacdo de jovens e adultos nao
poderia ser diferenteA década de 1990 marcou um momento em que o Brasil se
assume, definitivamente, como uma economia de capital liberal o que resultou na
necessidade de investimentos em diversos setores, considerados essenciais para garantir
sua ascenséo ao mercado globahgetitivo. A educacgao foi um destes setores, e, como
nos processos de investidura ousel as disposicbes do Banco Mundial, do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Internacional de Pesquisa e Desenvolvimento,
preconizouse aplicar a maior parte dos wesos no Ensino Fundamental pelo fato de
proporcionar maior retorno liquido viavel por volume aplicado. Com tal estratégia, a
EJA fica a margem dos processos formais, o que confronta, diretamente, com a lei, uma
vez que fidesde que altoshdssoo afazergpartd eonstlitdivaelan s e  /
lei de diretrizes e bases, torasel modalidade da educacéo basica e é reconhecida como
direito p¥b(BRASIb 2090 tn30kuUtad meaosd deveria, uma vez que um
direito publico subjetivo ndo dependerggulamentacdo para sua plena efetividade e o
gue mais tense assistido sdo manobras no sentido de tentar garantir a continuidade de
um processo que € ja reconhecido e garantido pela lei.

O art. 37 da LDB 9394/96 diz oqéoce Aa EJ
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
pr-priao (BRASI L, se9ec,ompr2&2ndeondeepddcae e
propria, além de seu carater descritivo, serve também como referéncia para a
organizacdodos i st emas de ensi no, para asldet apas ¢
2000, p.04).

Porém, esta organizagdo serviu tdo somente para direcionar ajustes quer
permitissem a pratica da exclusdo dos estudantes da EJA sem que fosse detectado pelos
mecanismosle defesa dos direitos sociais, levando ao entendimento de que

As acdes educativas junto aos jovens e aos adultos, na déleadad,
seguiram as orientacfes da reforma da gestdo administrativa, restringindo
suas acgdes a programas compensatérios,ifadas nas camadas sociais
mais pobres da populagdo, com o objetivo de atenuar as tensdes sociais
(CHILANTE e NOMA, 2009, p.03).Grifos nossas
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O simples fato de a EJA nédo dispor de um curriculo especifico, parametros
desenvolvidos, tendo como base smaances particulares e nem uma metodologia que
atenda as exigéncias dos estudantes que a compdem ja demonstra uma condicdo de
descaso. E para ampliar tais situacdes ha a questao de ser ofertado os mesmos contetdos
bésicos que sdo ministrados aos estudaatesiucacao regular.

Criar mecanismos de ensino sem um direcionamento, previamente estudado,
tendo um projeto de implementacdo, um plano de agdo composto por objetivos
especificos é tracar metas capazes de levar ninguém para chegar a lugar algum. O
desaio da EJA séo varios e enquanto o governo cré que ela seja uma forma de cumprir
com uma demanda social por mais educacao e assim pagar a divida histérica nacional
com os trabalhadores, como se os governos de orientagdo liberal que foram os
responsaveis pelproducdo dos indices de analfabetismo e manutencdo dos mesmos,
vale lembrar que o Brasil de Getulio, o governo considePaialos Pobresinha mais
da metade da populacdo em condicéo de analfabetismo.

O governo de orientacao progressista brasileifendie a bandeira de que

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social ndo
reparada para com os que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a for¢a de
trabalho emregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras
publicas (BRASIL, 2000, p.05).

Ha leituras que sao realizadas de modo unilateral por quem desejasirmar
como ummessiasmas nao € assim que chemgaa conclusdes sérias e objetivas acerca
dos poblemas sociais em um pais com a dimensdo geografica que possui o Brasil e
ainda a sua diversidade cultural e de valores arraigados em muitas pessoas contra o fato
de que o estudo corrompe ou conduz a loucura, portanto, devendo ser evitado a qualquer
pre@ e custo e mais, faz com que os jovens ndo queiram mais trabalhar na lavoura ou
nas oficinas com seus pais, privaddes de uma forca de trabalho Gtil e necessaria a
manutencao da familia.

Ao negar toda esta conjuntura social é cair no descrédito @algiwliticas de
acdo miopes e mediocres condenadas de antemdo ao fracasso iminente. N&o se
prescinde de que, em pleno século XXI, considerado, por muitos, como o século do
conheci ment o, s er a qducacipeedde fatheas fierla de i@ s s 0
instrumento imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia social
contempor ©ne ao ( B®&ri#oS mokspsle Maitd Mais, spr.aljabo, por
complemento do acesso e deleite das mais modernas tecnologias da informagao e
comunicacao em assa.

E na tentativa de solucionar um problema gigantesco utilizando medidas

idiossincraticas que acaisa alargando o abismo que existe aquilo que é politicamente
possivel e o que é socialmente impossivel de ser realizado em um espaco de tempo,
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relativamete, curto e sem uma acéo, eficientemente, planejada e dirigida a uma matéria
especifica.

A educacao de jovens e adultos tem ficado a margem dos estudos em nivel pos
superiores, ndo possui uma politica de formacdo adequada para professores em nivel
inicial e muito menos estudos empiricos profundos de grande vulto e impacto no meio
académico. Tudo o que tese feito séo reforgcar um discurso piegas de que ela contribui
para a cidadania, o que ja de antemao coloca outro preconceito em linha, considerando,
ao interpretar esta fala de que o individuo analfabeto ndo é cidaddo e nem a crianga com
menos de 4 (quatro) anos de idade.

Avessos a esta interpretacdo passaram a redigir que ela auxilia no exercicio da
cidadania plena; outro engodo. Quem deve oferecerggipara o exercicio pleno da
cidadania é o Estado que assumiu a condi¢cdo de cuidar e zelar pelos cidaddos, por meio
de politicas publicas de ampla acdo e efetividade, por si s6. Mas, ha uma inversao de
valores em nosso Pais em que o cidaddo tem querpgsclarca da lei a garantia dos
seus direitos ja garantidos pela Carta Magna. Com a EJA né&o tem sido diferente, o que
conduz ao descaso de todos os envolvidos no processo, inclusive os estudantes que, sem
uma perspectiva por parte do sistema, perdemtaagéo, o entusiasmo e a vontade de
seguirem estudando, mesmo a despeito da necessidade de avancarem nos estudos.

Consideracoes finais

Apoés a realizacdo do estudo pemtechegar a clara conclusdo de que todo o
esforgco realizado pelo governo brasdenos ultimos anos em prol da Educagéo de
Jovens e Adultos ndo passou de um eufemismo, com vistas a auto preenomer
modalidade continua como um ramo da educac¢éo basica formal, porém, sendo relegada
a segundo plano nas politicas de acao positiva ol&s

Sob o discurso de promocéao de igualdade e equanimidade acaba potacaloca
margem das oportunidades da educacao regular, porque os melhores professores, 0s
melhores horarios, as melhores acdes intervenientes sao alocadas para a Educacédo
Infantil e as Séries Iniciais, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Para a EJA sao
direcionados os mesmos adventos, uma vez que apresentaram bons resultados em outras
modalidades. Ocorre que, a EJA € uma modalidade distinta das outras que compdem a
Educacdo Basica; sepublico é diferenciado, formado por pessoas com expectativas
diferentes e muito diversas daquelas que possuem as criancas e 0s adolescentes.
Portanto, falar em igualdade de condi¢bes é uma situacdo estranha quando 0s objetivos
de cada grupo séo tao diges. Por mais que ela esteja colaborando para a reducéo das
taxas de analfabetismo e promovendo a inclusdo de pessoas no sistema social
grafocéntrico a formagéo oferecida ndo contempla as reais necessidades do mundo
moderno, digital e acelerado. H& que dausalternativas de a¢do que sejam mais que
tenham uma funcéo para além de exercer medidas corretivas para déficits historicos.

Sendo assim, terse que a modalidade voltada para atendimento de jovens e
adultos ndo satisfaz os anseios da atual realidage cgrca os estudantes. Ha
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necessidades de ensino que ndo podem ser preenchidas com acdes isoladas e desconexas
da praxis pedagdgica e social. A politica governamental que tem subsidiado a educacao
regular ndo tem tido o mesmo olhar sobre a EJA, o queogaocondicbes de
isolamento e pouca acao de impacto. E € neste discurso de tratamento igualitario, nao
discriminativo que situge a imposi¢cao da marginalidade na educacao voltada para os
jovens e adultos, porque como ela atende a publicos distintos,deshde aspectos,
destacando os ligados ao cognitivos e psicolégicos, ao oferecer a mesma linha
epistemolégica de acdo € condenar, de antemdo, ao fracasso, algo que poderia
apresentar resultados, bastante positivos, se realizado dentro dos preceitos técnico
exigidos pela situacao.
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O atendimento educacional especializado na edué@;de jovens e adultos

Autoras: da Silva Fernanda Leandfay Da Silva DuarteAna Beatri?
Contacto: fernandaudimg@hotmail.cobhyaduarte@gmail.com

Introduc ao

A partir do estudo referente ao Atendimento Educacional EspecialiZsi€lg e
a Educacédo de Jovens e AdultoEJA mostraremos as duas faces dessa modalidade de
um lado sua evolucgéo e de outro lado a precariedade e falta de instrucéo.

A pesquisa € @waminho para se chegar ao conhecimento e uma investigacao
baseiase no levantamento de dados e para isso durante o desenvolvimento do meu
trabalho utilizei sites e livros como fonte de pesquisa. Realizei também uma entrevista,
pois esta tem sido um dos tinsnentos mais utilizados, principalmente quando esses
dados ndo podem ser encontrados em registros. A entrevista € um instrumento racional
pois nela o pesquisador estabelece previamente o conhecimento, existe varios tipos de
entrevista, neste trabalhalizei a entrevista de pautas que acontece a partir de pontos
do pesquisador.

AO tipo de entrevistas por paut i

estruturacdo, ja que se guia por uma relacdo de pontos de

interesse do pesquisador vai explorando ao longo de curso. As

pautas devem ser ordenasse guardar certa relacdo entre si. O

entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado

falar |livremente, 8 medida que r e
(Junior e Junior 2011 p.240)

A entrevista a ser apresentada foi realizadan uma professora do AEE na
Educacao de Jovens e Adultos de uma escola publica da cidade de Uberlandia, para que
possamos entender como 0 processo e a evolucdo dessas duas modalidades de ensino
estdo afetando ditamente esse publico e o quanto ainda é necessarias mudancas.

A incluséo escolar e a e Educacgéo de Jovens e Adultos tem um caminho longo a
ser percorrido, requer mudancas no Projeto Politico Pedagogico, organizacéo curricular,
adaptar espaco fisico, iestir em formacéo continuada, enfim & necessério replanejar e
reestruturar toda comunidade escolar.

7 Professora e Educadora na Prefeitura Municipal de Uberlandia. Graduada em Pedagogia pela
Universidade Federal de Uberlandia. 49émduada em Educacdo de Jovens e Adultos para a Juventude
pela Universidade Federad dJberlandia. Enail: fernandaudimg@hotmail.com

8 Orientadora e Professora na Universidade Federal de Uberdratialdade de Educacdo, Membro do
Nucleo de Educacao Especial e Libras e do Nucleo de Estagio Supervisionado e Pratica Educativa
FACED/UFU, Mestre em Educacéo, Coordenadora do Curso de Especializacdo em Educacéo de Jovens e
Adultos- FACED/UFU.

22


mailto:fernandaudimg@hotmail.com
mailto:bhyaduarte@gmail.com

Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

Portanto esse processo acontece tentando chegar a uma educacdo para todos o
AEE e a EJA séo ferramentas que surgiram com o passar dos anos, para gackntir a
populacado o direito de estudar mesmo aqueles que nédo tiveram acesso na idade prépria.

Historico da educacéo de jovens e adultos

Segundo Carvalho (2012) no inicio do século XX a Educacédo de Jovens e Adultos,
mesmo antes de ser uma politica publiel® fzstado foi marcada por varias lutas. Dessa
forma a EJA ganhou seu espaco da seguinte forma:

0 Deécada de 30 comeca as primeiras lutas da educacéo de jovens e adultos
na histoéria do Brasil;

0 Década de 40 a Educacédo de Jovens e Adultos ganha Campantiarsdh
em massa;

0 Década de 50i a campanha chegou ao fim, pois teve falhas na
administragao e na parte financeira;

0 Década de 6D Paulo Freire torna uns dos precursores da EJA na cidade de

Angicos no Rio Grande do Norte sua experiéncia fez sucesso e ficou

conhecido no pais todo;

0 Ano de 1964- a criacdo de um Plano Nacional de Alfabetizacdo que
seguiria os passos do Paulo Freire para a Educagfmveliss e Adultos foi
interrompido pela Ditadura Militar;

0 Ano de 19677 o Governo cria o MOBRAL (Movimento Brdsiro de
Alfabetizacao);

0 Ano de 1985 o MOBRAL foi extinto e criou a Fundacéo Educar,

0 Deécada de 1990 chega ao fim a Fundacdo Educar e alguns municipios e
estados assumem a Educacao de Jovens e Adultos;

0 Ano de 1997i Na Alemanha aconteceu a V Conferanbiternacional de

Educacao de Jovens promovida pela UNERSCO (Organizacdo das Nacdes
Unidas), esse foi o grande marco da Educacéo de Jovens e Adultos;
0 Ano de 1998 a Lei de\Diretrizes e Bases da Educagad.DB 9394/96
afirma a obrigatoriedade e a grakaile da oferta da educacéo para todos que
nao tiveram acesso a idade propria;
Ano de 2000° é aprovado o Parecer n°® 11/200CEB/CNE que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos.

O«

Portanto sempre que necessario denemetomar a legislacdo da EJA como uma
pratica social, pois esta ndo esta pronta e acabada tudo depende de um processo
historico, com marcas politicas, econbmicas e culturais. Todas essas legislacdes
demostra um grande avango na Educacédo de Jovens esAdidito momento da nossa
historia.



Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

Incluséo escolar?
A inclusdo escolar € uma transformacdo social que tem oferecido o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncias. Com a inclusédo escolar surge questionando a
insercdo escolar, as politicasprganizagdo escolar e a interacdo evitando a segregacao.

Estudiosos acreditam que aqueles paises chamados de primeiro mundo pelo seu
desenvolvimento que esta a frente de outros paises, tenham sido os primeiros a adotar a
Educacdo Inclusiva desde a d#gade 50 embora isso ndo seja comprovado com
exatiddo, porém somente na década de 70 que comeca de fato esse processo nos EUA
assim com a promulgacao da Lei Publica n°® 94.142 de 1975 e implantada em 1986 uma
pol 2tica educacional orhalmadiaa tdiev efioR e(gRIH la)r
regularizacao do espaco escolar e o servigo de educacao especial, isso segundo Dechichi
e Silva (apud Correria 1997; Doré et al, 1996)

Levando em consideracdo todas as transformacfes historicas e todas as
discussdes dse assunto somente no fim da década de 80 e inicio da década de 90
comecaram a quebrar o novo paradigma a Inclusdo Escolar e sua normatizacdo, pois
normatizar a educacgéo inclusiva nao significa tornar a pessoa com deficiéncia normal e
sim lhe dar o diredt de ser diferente e ter suas necessidades.

Assim a funcéo da incluséo escolar e ndo deixar nenhuma crianca fora da escola
e garantir que elas possam frequentar a sala de aula regular. Lembrando que a escola
gue deve se adaptar ao aluno para obter asitiele da educacéo inclusiva. Segundo
Dechichi e Silva (apud Mantoan 1996/1997) a inclusdo ndo admite atendimentos
diferentes pela segregacao.

As escolas inclusivas devem considerar as necessidades de todos os alunos e
essa proposta inclui todos aquetpee estdo envolvidos no processo de escolarizagao
professores, alunos, setor administrativos enfim toda comunidade escolar.

Segundo Dechichi e Silva (apud Correria 1997) a educacéo inclusiva deve ser
voltada para a criang#éodo tendo trés niveis de @éesolvimento: o académico, o sécio
emocional e o pessoal lhe dando uma educacgéo apropriada. A inclusdo escolar é um
processo ela deve ser replanejada e reestruturada e deve visar também capacitacédo
profissional, mudancas de atitudes e assisténcia asgamili

Atendimento educacional especializado
De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB),
n°9.394 de dezembro de 1996 a Educacdo Especial € uma modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de emase modo o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) se destina aos alunos com deficiéncia
com o intuito de assegurar a inclusédo e a educacao para todos.

Desta forma, o publico alvo do AEE sé&o os alunos com:
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0 Deficiéncia Auditiva: € a perda parcial tatal da audi¢cdo, causada por ma
formacéao ou lesdo na orelha e estruturas que compde o aparelho auditivo;

0 Deficiéncia Visual: pode ser classificada em baixa visdo (que € o

comprometimento de 40% a 60% da visédo) podendo ser leve, moderada ou

profunda ou aperda total da visdo, pessoas com doencas como miopia,

astigmatismo e hipermetropia pois estas podem ser corrigidas com lentes

el/ou cirurgias;

Deficiéncia Intelectual: costumam apresentar dificuldades para compreender

ideias abstratas, relacfes sociamnpreender e obedecer a regras e realizar

atividades cotidianas;

Deficiéncia Fisica: sado limitacdes de mobilidade e coordenacdo em geral

Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD): sao disturbios de

interacbes sociais, se caracterizam pelos padroes deunmacao

estereotipados, assim podemos citar como exemplo sindrome de asperger,

aspectro autista, sindrome de kanner e sindrome rett;

0 Altas Habilidades / Superdotacdo (AH/SD): sdo as pessoas que apresentam
potencial elevado.

O«

O¢ O«
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O AEE foi definido pelo Decte n° 7.611 de 17 de novembro de 2011, é
gratuito aos estudantes com deficiéncia e deve ser oferecido de forma transversal. De
acordo com o decreto o AEEBompreende um conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdégicos, organizados institatie continuamente, prestados de
forma complementar a formacao de estudantes com deficiéncia e transtornos globais do

desenvolvimento; e suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades/superdotacéao.

Nessa perspectiva o Atendimento Educacidfspecializado visa assegurar a
incluséo escolar de alunos com deficiéncia, complementa e/ou suplementa a formacéo
do aluno visando a autonomia e independéncia na escola e fora dela, garantindo também
0 acesso de todos os alunos ao ensino regular.

O relato de uma professora do aee que atende alunos da eja

Poderemos entender a partir desse relato como é na pratica essa inclusao escolar.
Nesse momento irei relatar fragmentos de uma entrevista realizada com uma professora
do AEE (Atendimento Educacional Espalizado) durante o decorrer da entrevista vou
chaméla de Maria, nome ficticio. Maria é professora do AEE em uma escola publica de
Uberlandia ela atende Educacéo Infantil, Ensino Fundamental | e Educacgéo de Jovens e
Adultos (EJA). Para que se possa edex melhor o Atendimento Educacional Especial
na EJA foi questionado os seguintes itens:

O aluno da EJA com deficiéncia tem mais dificuldades de frequentar o AEE?
Quais os maiores problemas/dificuldades eles apontam? Quanto a participacdo dos
alunos no AE podemos destacar aspectos tais como:
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Dificuldade de virem no contra turno porgue sao trabalhadores; como
sdo adultos existe pouca participacdo e incentivo dos pais desta forma,
nos casos de deficiéncia intelectual, peresbegque ndo ocorre o
engajamato das familias no sentido de explicar a importancia bem
como no incentivo diario para alefts dos dias do atendimento.
Muitas vezes gquando vamos fAchamar
auséncias percebemos que 0s mesmo se ausentam nao pela falta de
enwlvimento, mas por ndo terem tido condicBes de lembrar desta
rotina de horério e atendimento; diante desta situacdo avaliamos
sempre a necessidade de chamar as familias dos alunos uma vez que
entendemos que alguns alunos ndo tem condi¢fes de autonomia nas
questbes de compreensao e entendimentos. Para 0s casos que nao se
tratam de um quadro mais especifico de condicbes cognitivas,
fazemos reunibes para estimdda a comparecer no atendimento;
deparamos com a dificuldade no deslocamento, pois muitas v&zes 0
alunos precisam deslocar por varios terminais de Onibus e muitas
vezes 0s horarios ndo sao favoraveis para ajustar a rotina dos alunos
da nossa escola. Temos feito um trabalho junto a assistente social de
nos ajudar a garantir horarios dos 6nibus queaéicdes do nosso

aluno estar na escola, como também de trabalhar nas possibilidades
como o transporte acessivel porta a porta da Prefeitura Municipal de
Uberlandia. Deparamos também constantemente com atrasos em
virtude do horério de trabalho. Alguns adi$ reclamam do mercado

de trabalho, eles alegam a falta de vagas e capacitacdo para se
adequarem as vagas do mercado de trabalho. Aqui na escola sempre
gue temos condi¢gBes os encaminhamos para o projeto Jovem aprendiz
que realiza um trabalho de capacitacde pessoas jovens com
deficiéncia para o mercado de trabalddARIA, 2016)

Com essa fala podemos ressaltar uma fala de Dechichi e Silva (2012)

Dentre esses
voltar para a escola?

Da forma como estd sendo realizada hoje, a integracao
escolar/social pouco ou nada exige da sociedade emogeaie
modificacdo de atitudes, de espacos fisicos, de objetos e préticas
soci ai s. A sociedade fAcruza os
deficiéncia desde que ela se torne capaz de adaptap seu
contexto social e as formas de desempenhar 0s papéiss sociai
necessarios.

alunos que frequentam o AEE eles relatam o que o motivaram a

A maioria dos alunos e/ou pais afirma ter saido da escola devido a
inUmeras reprovagdes, a falta da inclusédo e preconceito, assim eles
falgmefiresol veram dar um tempo da
ficaram até quatro anos no mesmo ano de ensiiadtaade condicdes

de acessibilidade nas escolas, foi motivo desanimador para dar
continuidade afirma um dos estudanteasma estudante com
defidgéncia auditiva, relatou que nado tinha maist o est i ma,
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entrei em depressao pois, ndo conseguia acompanhar aquele grupo de
alunos que ela estava inseridZhegava a ter vergonha de ficar
perguntando o professor e de depender da ajuda dos colegaess

el es parecem me ajudar porgue tem
passar do anos r novas oportunidades ou até mesmo por desejo
pessoal, pois jaA construiram uma familia e querem poder ajudar
melhor os filhos até mesmo com a tarefa de casa., e messimo a

muitos adultos ainda sentem vergonha de dependerem de alguém,
muitos voltam a escola ainda com medo de serem
desprezadofMARIA, 2016)

Por isso ao falar da inclusdo escolar devemos nos lembrar de que para Dechichi
e Silva (apud Werneck (1997):

Normalizar uma pessoa, dentro do paradigma inclusivista, nao
significa tornala normal; significa garantihe o direito de ser
diferente e de ter suas necessidades reconhecidas e atendidas
pela sociedade. Em relagcdo a area educacional, continua
Werneck, norralizar e oferecer ao aluno com necessidades
especiais 0s recursos profissionais e institucionais adequados e
suficientes para que ela tenha condi¢cfes de desengel\o@amo
estudante e cidadao.

Existe algum exercicio/atividade que algum aluno solicite spje realizado com ele
durante o AEE? Com o decorrer dos atendimentos os alunos relatam algum tipo de
melhora que o AEE tem proporcionado a eles em algum aspecto da vida seja pessoal ou

profissional?

Com a maioria dos alunos trabalhamos o0s conceitos reemp
relacionados com o seu contexto e prioridades de vida. Muitas vezes
os alunos nos pedem para dar reforco escolar, ou seja, para aproveitar
o tempo e ensinar, reforcar os conteddos de sala entendemos que o0s
alunos nédo tem tempo para tal demanda da eswoels reforcamos e
insistimos que esta tarefa é do professor neste sentido temos tido
avangos uma vez que os alunos junto com o professores tem se
organizado para os plantdes de conteudos. Nosso trabalho no AEE
resumidamente consiste em: trabalhar os dtws@ara que o aluno
acesse 0 conteudo da sala de aula, interpretagdo, raciocinio, memoria,
registro grafico, processos mentais com o intuito de dar / garantir o
pensar de forma autonomia com capacidade para planejar suas acoes,
recursos de tecnologia &tésa, aumentativa, adaptacdo de recursos e
materiais. Seguimos o Decreto 7611/2011, que preconiza e define o
trabalho do AEE na escola. Focamos em um trabalho que faca
interlocucdo com os interesses dos alunos adultos, sendo assim,
discutimos pontos parafavorecer a postura, capacidade de
comunicacao e expressdo, capacidade de vida diaria e orientacdo e
mobilidade, organizacdo do trabalho, linguagem, dentre outros.
Tivemos experiéncia de trabalhar alguns pontos para o mercado de
trabalho que viam de dendas dos alunos, como trabalhar
pontos/aspectos especificos do fazer diario profissional do aluno. O
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retorno diario que vemos do desenvolvimento desses alunos €
sensacional, alguns arrumam servigcos ou até promogao para aqueles ja
trabalhavam e eles sempresnagradecem por-tés ajudado neste
processo essa € a nossa maior recompensa o reconhecimento do nosso
trabalho.(MARIA, 2016)

Desta forma podemos perceber que a EJA para o aluno que frequenta o
Atendimento Educacional Especializado tem tido grandermet auxilia eles no ambito
escolar e também a ter uma pessoal e profissional muito mais completa e significativa,
fazendo com que o aluno ndo se sinta envergonhado, pois cada sujeito é diferente do
outro e requer sim de uma necessidade especial e qué dgteito de qualquer ser
humano.

Conclusao

Os educandos da Educacgao de Jovens e Adultos sempre sdo reconhecidos como
uma parte que esta a margem da sociedade, aquela parte da populacdo marginalizada, ou
seja, os repetentes, indisciplinados, os polanalfabetos, mais esses sujeitos foram
excluidos do sistema de ensino. Isso ocorre ndo por uma vontade do individuo , mas
pela soma das relagbes humanas do contexto histdrico, econdbmico e cultural desta
sociedade.

Por esses motivos o ensino da EJA demepensado em um aprendizado com
significado no cotidiano do individuo, pois, esses sujeitos sdo constituidos por
diferencas, estar com os sujeitos da EJA é trabalhar com e na diversidade.

A aprendizagem € um processo no qual um sujeito € mediadooptm
fazendo com que a aprendizagem seja uma forma de interacéo e apropriagdo do mundo
e durante todo o trabalho devemos observar o conhecimento individual e coletivo, para
Abramowicz (1997) a escola ndo pode tudo, mais pode mais, assim o aprender € um
fato social e inerente a vida.

E importante reportarmos a inclusdo de jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, A¢ao Educativa € uma organizacdo fundada em 1994 ela traz
alguns dados interessantes no seu texto, de acordo com os dadossdoE€eplar
MEC/INEP 2005 houve um aumento de 21% no numero de alunos com necessidades
especiais matriculados na EJA. O aumento das matriculas pode estar relacionado a
conscientizacédo da educacdo como direito de todos, que aconteceu apos a década de 80
coma constituicao de 1998.

Por fim, as considera¢des de Paulo Freire,
N&o é possivel refazer este pais, democritizAhumanizao,

tornalo seério, com adolescentes brincando de matar gente,
ofendendo a vida, destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se
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a educacao sozinha nao transformar a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda (2000, p. 31).
Portanto, incluir os jovens e adultos com deficiéncia no ambito escolar significa
um grande avanco no campo dos direitos, no respeito a diversidade acdpdeifiue
caracteriza essa modalidade de ensino.
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Dois modelos pedagogicos em escolas exclusivas para jovens e adultos no Estado de
Séo Paulo (Brasil)

Autora: Di Pierro, Maria @ara (Faculdade de Educacédo da Universidade de Sag Paulo
Contacto: mcpierro@usp.br

Introducao

No Brasil, desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, os direitos
educativos dos jovens e adultos vém sendomnieecidos e ampliados, de modo que na
atualidade é dever do Estado assegurar gratuitamente as pessoas analfabetas ou com
educacao basica incompleta (inclusive aquelas que se encontram em regime de privacéo
de liberdade) a formacao geral e profissional alelada, em modalidades de ensino
especificas, cuja organizacdo, metodologia e curriculo devem ser adequados as
necessidades de aprendizagem e condicbes de estudo desse grupo sociocultural.
Entretanto, ao analisarmos as politicas publicas de educacacdaspesens e adultas
(EPJA) das ultimas décadas, nos defrontamos com situacdes em que tais direitos vém
sendo negados na prética.

O ajuste macroecondmico e a redefinicdo do papel do Estado da década de 1990,
implementados sob orientagdo neoliberal, igtiam os investimentos publicos em
politicas sociais, inclusive as de educacao, contexto no qual a EPJA foi confinada a um
lugar marginal na reforma educativa entdo realizada. Apesar disso, as matriculas se
expandiram, pois, em um periodo com altas taleadesemprego, os jovens e adultos
tiveram que adequar sua escolaridade as crescentes exigéncias do mercado de trabalho.

Na segunda metade dos anos 2000, com a economia em recuperacao e sob
governo nacional mais sensivel as demandas dos setores popaldEEsIA foi
reposicionada no interior das politicas educacionais, sendo asseguradas as condi¢cdes
minimas de incentivo e financiamento para a expansédo dessa modalidade educativa (DI
PIERRO, 2012). Paradoxalmente, desde 2006 as matriculas na modalidade vém
declinando continuamente em todas as redes de 8esimidades da federacéo. Entre
2009 e 2014 as matriculas na educacéao escolar de jovens e adultos recuaram 23,7%.

As analises que procuram explicar esse paradoxo cotejam o peso relativo de
diversos fatees, que parecem atuar conjuntamente na queda da procura por cursos. A
demanda social manifesta por oportunidades de formacao € relativamente baixa (vis a
vis 0 enorme contingente de pessoas analfabetas, com baixa escolaridade e escassa
qualificacéo profisional) porque ainda é fragil a cultura do direito a educacéo ao longo
da vida, e também porque falta ao poder publico uma atitude convocatoria mais efetiva.
Também ha evidéncias de que, no periodo de bonanca da economia brasileira na década
de 2000, a tex de emprego cresceu e mesmo os trabalhadores com baixa escolaridade

9 O Brasil é uma republica federativa tripartite constituida por 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5570
Municipios; as trés esferas de governo comparesmponsabilidades pela manutencao e desenvolvimento

da educacdo basica, de modo que em uma mesma unidade territorial convivem unidades escolares
particulares e aquelas administradas pelos governos federal, estadual e municipal, que conformam redes
escolaes com distintas administracdes.
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lograram ocupacédo. A queda das matriculas esta relacionada também as debilidades das
politicas publicas, como o financiamento insuficiente, a inadequacdo das formas de
colaboracdo entresmiveis de governo e de estratégias de gestdo da oferta educativa no
ambito local. O recuo na procura pelos cursos € atribuido pelos analistas sobretudo a
precariedade e inadequacado da oferta, considerada pouco atrativa e relevante, devido a
abordagem estamente setorial, ao despreparo dos docentes, aos rigidos modelos de
organizacdo do tempo e espaco escolar, e a desconexdo dos curriculos com as
necessidades de aprendizagem dos jovens, adultos e idosos. Existe também a hipétese
de que a ampliacdo da pdslidade de certificacdo pela via dos exames nacionais esteja
estabelecendo uma concorréncia com 0S cursos, 0 que as pesquisas recentes nao
confirmam (SERRAO, 2014; CATELLI, 2016).

Nesse contexto, as pesquisas sobre as politicas publicas de EPJA tém se
debrucado sobre os temas do financiamento, das relacfes federativas, das articulacées
entre a formagao geral e profissional, da formacdo docente, das alternativas de
certificacdo e também sobre os modelos de oferta educativa. A pesquisa, cujos dados
preliminares apresentamos neste trabalho, se insere nesta Ultima tematica, e decorre de
constatacfes realizadas em estudo anterior (DI PIERRO, 2014).

Um estudo de casos multiplos de centros exclusivos de EPJA

Nesta comunicacao sintetizamos resultados prelmesnde um estudo de casos
multiplos de escolas publicas de educacdo basica de jovens e adultos no Estado de Séo
Paulo, ainda em andamento, gapalisa e compara modelos contemporaneos de
organizacdo de unidades escolares exclusivandgdecadas a esse g etario e
sociocultural O trabalho empirico se desenvolve em quatro centros publicos vinculados
as redes estadual e municipais de ensino, e compreende pesquisa bibliografica e
documental, e entrevistas com a equipe gestora e uma amostra de docarntasdosd
O estudo, financiado por érgdo estadual de fonf&ntem sendo desenvolvida desde
dezembro de 2014 na Universidade de Sdo Paulo por uma equipe composta por docente
e estudantebolsistas de graduacao e miaduacab.

A investigacao foi motivadpelaconstatacéo da distancia que separa o elevado
contingente de jovens e adultos com baixa escolaridade com direitos e necessidades
educativos insatisfeitos (estimada em 17 milhdes de pessoas em 2010), a baixa
cobertura dos servigos publicos para ateadessa demanda social (estimada em 9,4%
da demanda potencial), a tendéncia declinante das matriculas no transcorrer da ultima
década e os elevados indices de abandono escolar nesta modalidade educativa no Estado
de Sao Paulo.

Com base na revisado da laéura e em conclusdes de pesquisas anteriores, a
investigacdo opera com a hipdtese de que escolas organizadas exclusivamente para

10 Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).
11 Compdem a equipe da pesquisa, coordenada pela autora deste texto, a doutoranda Angélica Kuhn e as
graduandas Breda Maiara Cruz, Bruna Kaori Tsuchiya e E&i&nca Batistdo.
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atender aos jovens e adultos sdo mais efetivas na mobilizacdo da demanda social e no
atendimento as necessidades de aprenalig@dse grupo social e geracional que os
cursos noturnos oferecidos em escolas organizadas para atender prioritariamente
criancas e adolescentes em periodo diurno (que sdo o modelo dominante nas redes
publicas de ensino).

A pesquisa se situa no campo dstudos da politica e administracdo
educacional, e se inscreve na vertente teorica cujos autores de referéncia denominam
sociologia politica da educacdo (TORRES, 1996; 2013) ou sociologia das politicas
educacionais (AFONSO, 2001), abordagem que adota urspegéva critica do poder
(nas organizagdes complexas e no Estado) e que procura realizar uma anélise integrada
dos determinantes (econdémicos, sociais, politicos e culturais) de formacao das politicas
educativas, considerando o contexto de transnaciagdbz do capitalismo e
globalizacdo cultural, bem como a redefinicdo do papel do Estado na regulacdo das
politicas publicas (BARROSO, 2005), e que comporta ainda o exame das condicdes e
perspectivas de transformacéao de tais politicas pela cidadania déraocrat

Os estudos de caso foram precedidos de uma reviséo bibliografica sobre escolas
publicas especialmente dedicadas a EPJA no Brasil, que localizou obras sobre o Centro
Municipal de Educacdo de Trabalhadores Paulo Freire de Porto Alegre (MOLL e
VIVIAN, 2007; SOARES, 2011; VIERO, 2008), o Centro Municipal de Educacgéao de
Jovens e Adultos de Séo Carlos (MELLO et al, 2010), o Centro Municipal de
Referéncia em Educacéao de Jovens e Adultos do Rio de Janeiro (FAVERO et al, 2007)
e os Centros Integrados de Edumacle Jovens e Adultos do Municipio de Sdo Paulo
(FARIA, 2016; LUIZ, 2013; SINGER, 2014). Guardadas as especificidades de cada
territorio e instituicdo, foi possivel identificar nessa literatura caracteristicas comuns a
esses centros educativos, sobretadmaior flexibilidade nos espacgos e tempos de
ensino e aprendizagem, o redesenho dos curriculos de modo-bsosignificativos e
contextualizados no universo experiencial e cultural dos educandos (consideradas sua
diversidade e singularidade), e o imtede pautar pelo dialogo democratico as relacées
entre estudantes e educadores, cuja formacao continuada e trabalho coletivo constituem
as bases de sustentacdo da autonomia escolar no desenvolvimento de projetos
pedagogicos inovadores. Essas caractesissteram citadas também em pesquisas que
investigaram as préaticas pedagogicas na EJA nas perspectivas da inovagdo, das boas
praticas, das escolas eficazes ou das especificidades dessa modalidade (DI PIERRO et
al, 2008; HADDAD et al, 2007; SILVA et al, 20130ARES e SOARES, 2014).

Quatro escolas exclusivamente dedicadas a educacao de pessoas jovens e adultas

O protocolo comum dos estudos de caso buscou caracterizar os estabelecimentos
de ensino mediante a consideracdo de sete aspectos: a) o perfil sdalieer
sociocultural dos educandos; b) o perfil dos educadores, suas condi¢bes de trabalho e
oportunidades de formacéo continuada; c) as instalacdes fisicas; d) os programas de
assisténcia estudantil; d) as propostas curricular e pedagogica, e a fickebitd
organizacdo dos tempos e espacos de aprendizagem; e) a gestdo escolar (incluindo os
mecanismos de participacao e as relacbes com a comunidade); f) o comportamento das
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matriculas, o fluxo e rendimento escolar, bem como os indices de certificagio; Q)
custealuno.

Foram selecionados para estudo quatro escolas publicas exclusivamente de
EPJA, que funcionam nos periodos diurno e noturno, localizadas na Capital (S&o Paulo)
e em municipios proximos (Jundiai e Santo André).

Mantido pela administracdo migipal de Jundiai, dCentro Municipal Prof.
André Franco Montoreesponde por quase todas as matriculas na Educacao de Jovens e
Adultos na localidade, inclusive aquelas de ensino médio, que seriam de
responsabilidade da esfera estadual. Juntamente com teszes nucleos de
aprendizagem descentralizados espalhados pela cidade, conta com 1.739 alunos do
Ensino Fundamental, 1.115 alunos do Ensino Médio e 62 alunos que participam do
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacaa®asica
Jovens e Adultos (PROEJA), desenvolvido em parceria com a unidade local do Instituto
Federal de S&o Paulo. O ensino é organizado em regime semestral, com aprovacao por
série no primeiro ciclo do Ensino Fundamental e por eliminacdo de disciplinas,
organzadas em modulos, no segundo ciclo do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
Os cursos ocorrem em sistema presencial no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, e
semipresencial no segundo ciclo do Ensino Fundamental e no Ensina Wéxfiocola
funciona das &s 22 horas, e organiza turmas matutinas, vespertinas e noturnas com
carga horéaria diaria de 2:30h, complementadas por atividades extraclAsses.
organizacao flexivel dos horarios garante que um aluno matriculado no segundo ciclo
do Ensino Fundamental ouonEnsino Médio possa escolher quando e quantas
disciplinas cursara. Essa flexibilidade é fator de atracdo de candidatos as vagas na
escola, que possui uma fila de espera. Os docentes especialistas do segundo ciclo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio sancursados especificamente para atuar na
EPJA, e os polivalentes do primeiro ciclo do Ensino Fundamental sédo docentes
selecionados em concurso geral da rede municipal que optam ou complementam a
jornada nesta modalidade. Os momentos de trabalho codetimanais s&o previstos na
jornada de trabalho e remunerados, conforme a legislacdo vigente. A direcdo que
assumiu a gestado escolar nos ultimos quatro anos procurou valorizar 0S encontros
presenciais e promover mudancas curriculares, mas encontrou oésisi€mparte dos
docentes que preferiam a dindmica semipresencial anterior.

Instalado na Capital e mantido pela rede estadual de endBentom Estadual
de Educacado de Jovens e Adultos Clara Manéénde pessoas com 18 anos ou mais
gue aspiram condiude modo acelerado o segundo ciclo do Ensino Fundamental ou o
Ensino Médio. Tratase de escola criada na década de 1970 como Centro de Estudos
Supletivos, que teve nomenclatura e funcionamento modificados ao longo das ultimas
décadas conforme as mudandaslegislacdo e da politica estadual de ensino. Possui
cerca de 15 mil alunos inscritos (a maioria no Ensino Médio), que podem aproveitar
estudos realizados em outras instituicdes ou certificados parciais obtidos em exames. O
curso se define como semipeesial, mas o aluno s6 precisa comparecer a escola uma
vez a cada trinta dias (embora possa-fazfiariamente) para receber roteiros de estudo

33



Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

e materiais instruciondss participar de oficinas e fazer avaliacdes parciais ou finais nas
salas ambientes descola. O registro da frequéncia, dos modulos cursados e dos
resultados das avaliaces sdo feitos em um passaporte. Os estudantes tém livre acesso a
biblioteca e & internet podendo também consultar video aulas no YouTube. E permitido
que o estudante se triaule em uma ou até em todas as disciplinas do curriculo, mas os
alunos trabalhadores sdo aconselhados a cursar duas disciplinas por vez. Nao ha prazo
para a concluséo da disciplina, do médulo ou da etapa da educacéo béasica. Os docentes,
selecionados erd os profissionais concursados da rede estadual de ensino, tém jornadas
de 30 ou 40 horas no Centro, empregaasisobretudo para preparar roteiros de estudos

e corrigir avaliacdes. Ha reunides semanais, mas os docentes declaram ter tido poucas
oportunidales de formacéo continuada. Professores e alunos parecem cientes de que a
énfase na certificacdo acelerada resulta empobrecimento do ensino e da aprendizagem,
mas se abstém de criticas a essa pedagogia que Freire (1987) qualificaria como
bancaria, expresgdo satisfacdo com a flexibilidade de frequéncia que viabiliza a
certificacdo de trabalhadores que teriam dificuldades de concluir estudos por outros
meios.

O Centro Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos Marlucia Gongalves de
Abreu esta localizado ndairro S8o Mateus, zona Leste da Capital, que concentra
populacdo de baixa renda com tradicdo de luta por moradia, saude e outros direitos
sociais. Faz parte de uma rede de treze CIEJAs mantidos pela municipalidade da
Capital. A escola tem 950 alunos dassdciclos do Ensino Fundamental, divididos em
quatro médulos, ofertados em cinco horarios diarios, sendo o primeiro com inicio as
7h30 e o ultimo as 20h45, com duracdo de 2hl15min cada. Esta carga horaria é
complementada com atividades culturais e oficidasrganizacao flexivel dos horarios
garante que um aluno matriculado em determinado periodo possa, eventualmente,
participar da aula em qualquer outro periodo do dia, de acordo com as suas
necessidades. Para garantir o atendimento das necessidadesri#izagem dos
estudantes os professores sao selecionados no quadro de professores concursados do
municipio, mediante prova de conhecimentos especificos sobre a EPJA. A jornada de
trabalho docente proporciona dois momentos semanais de trabalho coletimoiatss
formacdo continuada da equipe e para viabilizar a abordagem interdisciplinar do
curriculo, que se desenvolve nas areas de conhecimento em torno a temas geradores. A
escola, que valoriza a interacdo dialdgica, na perspectiva da educagdo pepular, s
caracteriza pelo acolhimento a grande diversidade dos adolescentes, jovens e adultos
com baixa escolaridade moradora do entorno, que inclui trabalhadores de ambos os
sexos, idosos, pessoas com deficiéncia e adolescentes que cumprem medida
socioeducativ@m regime aberto.

O Centro Publico de Formacao Profissiondbldemar Matteié mantido pela
municipalidade de Santo André, na regido metropolitana da Capital. Oferece aos alunos
do Ensino Fundamental um curriculo integrado profissionalizante e tambéns curso
livres a comunidade em tecnologia da informagéo em software livre. Atualmente sédo 70

12 O material instrucional utilizado é uma modulariza¢éo da colEd@doMundo do Traélho, utilizada
na rede estadual de ensino paulista (http://www.ejamundodotrabalho.sp.gov.br/).
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alunos matriculados primeiro ciclo, 214 cursando o segundo ciclo e 85 alunos nos
cursos livres. Em 2015 foi transferido de um prédio alugado para um espaco proprio
localizado em um complexo educacional, onde estdo instaladas também unidades de
Educacao Infantil e um Centro de Atendimento Educacional Multidisciplinar. As aulas
do primeiro ciclo do Ensino Fundamental tém duragcédo de 3h diarias e as do segundo
ciclo de 4 horg, e sdo oferecidas pela manha e a noite; pela tarde, o centro oferece
cursos livres de formacéo profissional. Os professores desta instituicdo sdo concursados,
mas existem casos de docentes contratados através da parceria com a organizacao social
Centro @& Educacéo Estudos e PesquisaSEEP, especializada em formacao para o
trabalho. Juntamente com os demais servicos de EPJA do municipio, o Centro esta
vivenciando um processo participativo de revisao da proposta curricular.

Estes quatro centros educasviecebem uma demanda mais numerosa que as
escolas comuns que atendem jovens e adultos em periodo noturno em suas localidades,
e enfrentam indices de abandono escolar elevados, ainda que menores que a média das
respectivas redes escolares de EPJA. Nentales donseguiu estabelecer mecanismos
efetivos de gestdo democratica capazes de mobilizar a participacdo estudantil.

Conclusodes

As evidéncias empiricas colhidas até o momento confirmaram a literatura sobre
o tema, que indica que as escolas exclusivasupos maior autonomia para flexibilizar
0S tempos e 0s espacos escolares e acomodar a diversidade de condi¢gbes de estudo dos
educandos jovens e adultos.

Jornadas escolares relativamente curtas, modularizacdo do curriculo e aceleracao
da certificacdo sao &stratégias adotadas para estimular a permanéncia, fazendo frente
a intermiténcia que caracteriza o vinculo que os jovens e adultos mantém com as
escolas. O trabalho coletivo de equipes pedagdgicas relativamente coesas e estaveis, a
assisténcia aos estudas com alimentacdo e material didatico gratuitos e transporte
subsidiado, e a boa relacdo entre professores e estudantes emergem também como
fatores que tornam essas escolas mais atrativas e que contribuem para a permanéncia
dos estudantes.

Para além desas caracteristicas gerais, o estudo identificou dois modelos
pedagogicos distintos. Um delek continuidade aos antigos Centros de Estudos
Supletivos (criadosios estados durante o regime militar por indu¢cdo do Departamento
de Ensino Supletivo do Ministio da Educacao), enfatiza a individualizagdo do ensino e
aposta na autoinstrucdo e nos testes, requerendo do aprendiz elevado grau de
autodidaxia; praticamente ndo ha participacdo dos educandos na gestdo dos centros, 0s
conteudos culturais veiculados s&minentemente escolares e escassamente vinculados
a experiéncia dos educados, e as praticas pedagdgicas séo tipicas do que Freire
denominou educacao bancéaria (FREIRE, 1987). O outro valoriza a socializacdo, a
interacao dialogica entre professores e esiieda promove o acolhimento e o convivio
na diversidade, enfatizando aprendizagens significativas em torno a um curriculo
contextualizado na cultura e saberes dos educandos. Para tanto procura integrar o centro
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educativo as redes presentes no territoriompve atividades culturais e investe na
formacdo continuada e no trabalho coletivo da equipe escolar.

O CEEJA Dona Clara Mantelli se encontra no primeiro caso, enquanto que o
CIEJA Profa. Marlucia Gongalves de Abreu representa o segundo; enquaM&dA
Prof. Dr. André Franco Montoro transita de um modelo ao outro, e experimenta 0s
conflitos decorrentes dessa mudanca.
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Trayectorias y experiencias educativas en EDJA. Los casos de las ofertas estatales
de nivel Primario y CENS en la Ciudad de Benos Aires entre los afios 2062015.

Autora: Marcela GrecdlInstitucion de pertenencia: Area de Investigacion y estadistica,
Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE) Ministerio
de Educacion, Gobierno de la Ciudad de BueXioss)

Contacto: marcelafgrec@hotmail.com

Contexto de la Ciudad de Buenos Aires

A pesar de la mejora en los niveles educativos logrados en la poblacion, en 2010
aun permanecian 67.402 jévenes y adulesldl afios y mas (cuadro 1) con el nivel
primario incompleto (3,4% de la poblacién en esas edades), al tiempo que 227.679
permanecian con el nivel secundario incompleto (11,6%). La distribucion territorial de
esta poblacion, se concentra en las comunay 4 de la Ciudad, las cuales manifiestan
los niveles mas criticos en las condiciones de vida medidos a través del indice de
vulnerabilidad®. Esta distribucién actualiza la perspectiva mencionada en la educacion
de adultos, a través de la cual se perddipe su poblacién destinataria, sujetos
atravesados por condiciones materiales de vida vulnerables, para las cuales las ofertas
de educaci-n agrupadas en | a modalidad ad:!
oportunidado o bien fireescolarizaci  -no.

La pobhcion destinataria de las ofertas de nivel primario, es decir, con el nivel
primario incompleto, disminuy6é su volumen y su peso proporcional en la poblacién
entre los afios 2001 y 2010. Nétese que disminuye al mismo tiempo el volumen de
jovenes y adultos @upresentan credenciales educativas hasta primario completo y
secundario incompleto. Esta tendencia ilustra el acceso creciente al nivel educativo
secundario completo y mas.

También se observa que el grupo de los mas jovenes, entre los 15 y los 19 afios,
representan un grupo en crecimiento entre aquellos que no habian concluido el nivel
primario entre los afios 2001 y 2010. Sin embargo, son aquellos de 30 afios y mas
quienes representan un volumen mayor dentro de este grupo de jovenes y adultos.

Si pensamosgn la demanda potencial que implica esta poblacién, en el caso de
la educacion de nivel secundario, en 2010 se encuentran 533.273 joévenes y adultos de
15 afios y mas. Pero si ademas sumamos a todos los jévenes y adultos que podrian estar
formando parte dalguna oferta educativa, en este caso incluimos en principio a todos
aquellos que al momento del Censo no se encontraban asistiendo a ninguna oferta de la
educacion formal, es decir, casi dos millones de jovenes y adultos de 15 afios y mas.

13 para el anélisis de pobreza y vulnerabilidad de lagetdh utilizamos el indice de vulnerabilidad

social (Catala, S., Con, M.; 20009) que integra dimensiones referidas a condiciones de vivienda, salud,
educacion, ingresos, y ocupacion en base al Censo nacional de poblacion 2001. La escala adopta cuatro
valores, a saber: bajo, moderado, critico y muy critico.
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Cuadro 1Pobla®n de 15 afios y mas con primaria incompleta y secundaria incompleta. Afios 2001 y
2010. CABA.

Poblacion de 15 afios y m
que asistio a alguna ofertf Hasta Primaria incompleta Secundaria Incompleta
Grupos de | educativa y ya no asiste
edad
2001 2010 2001 2010
2001 2010
Total | % Total % Total % | Total %
Total 1.866.904 1.969.55Q 89,662 4.8 67,402 3.4| 260,769 14.0|227,679 11.6
1519 29.076 31.667| 1,384, 4.8 1,724 54| 11,698/40.2| 13,257 41.9
20-24 111.125 113.52) 2,373 2.1 2,730 2.4| 26,702/ 24.0| 25,203 222
2529 171.884 175.894 3,173 1.8| 3,128/ 1.8| 27,231/15.8| 21,599 12.3
30-39 337.873 403.528 7,143 2.1 7,444) 1.8 44,499 13.2| 41,140 10.2
40-49 324.381 327.348 8,700] 2.7 7,539 2.3| 43,670/ 13.5| 34,407 10.5
50-59 307.521 315.269 11,836] 3.8 8,900 2.8| 423%3(13.8| 32,980 10.5
60 y mas 585.044 602.324 55,053 9.4| 35,937| 6.0 64,616/11.0/ 59,093 9.8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 y
2010. INDEC. UEICEE, MEGC.

E I concepto de fvul ttlepara tar duénth el aqueltbs c at i v
joévenes y adultos que no alcanzaron finalizar los niveles de caracter obligatorio. Sin
duda, esta condicion los ubica en una situacion de desventaja no solo en el mercado de
trabajo, sino en su formacion integral y enrayectoria vital y educativa mas amplia.

El concepto de Educacion Permanente tomado de Bélanger, aporta elementos
para un andlisis de la oferta educativa destinada a jovenes y adultos como parte de un
nuevo paradigma. El autor menciona tres aspectostarsados en cuenta, a saber, la
Educacion Inicidf’, la Educacién de Adultd3y los Aprendizajes socialts Este
enfoque nos permite observar el proceso por el que atraviesan los jovenes y adultos sin

YEI autor se refiere a fAlos procesos educativos <co
jovenes, en escuelas o a través de programas de educacion basica no formal, antes de su vida

a d u IBélangel, 2012)

se trata del Afconjunto de todos | os procesos educ
nivel , y el m®t odo, ya sean formales o de otro tipo
mediante los cuales las persornassideradas adultas por la sociedad a la que pertenecen desarrollan sus
aptitudes, enriguecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales o las
orientan en una nueva direccion e introducen cambios en sus actitudes o compartamientioble

perspectiva del desarrollo personal completo y la participacion en el desarrollo social, econémico y

cultural equilibrado e independiente (UNESCO, 1976) (Bélanger , op.cit.)

8 El autor los vincula a una serie amplia de producciones cukburaly est 2 mul os , el i mp
contextos vitales socioculturales en los que estan inmersos los nifios y los adultos: en las escuelas, en la

vida privada, en la comunidad, en el trabajo, a través de los medios, etc, ligados tanto a la educacién

formal como no formal, pero diferentes de ellos. Son los diversos ambientes donde se hallan las personas

y que influyen en su participacion en las actividades educativas estructuradas. Aluden a la dimension

informal de la Educacién Permanente, pero también inclipgeentornos culturales donde tienen lugar la
educaci-n Inicial vy |l a educaci-n de Adul toso (B®I an:¢
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compartimentar en areas de gestion de la educaci@nysis bien, en areas de interés y
desarrollo integral de los jovenes y adultos, politica e histéricamente situados. De
acuerdo a este enfoque, deben tomarse en cuenta aquellos ambientes en los que el adulto
esta inmerso, en su vida privada, en su contambolos medios de comunicacion, asi

como también a partir de ofertas de la denominada educacion No formal. Al mismo
tiempo, consideramos pertinente incluir a
aspectos de su vida (por ejemplo que forman pdetela poblacién trabajadora)
alejandonos de concepciones que asocian la educacion de jovenes y adultos a una oferta
Aresidual 0. Ubicar a | a oferta de EDJA en
instrumentos de analisis para abordar los puntos deetnowcon la educacion Inicial y

los Aprendizajes sociales, y analizar la pertinencia que tiene la oferta no sélo al
garantizar el derecho a la educacion en sus niveles basicos y obligatorios, sino por
generar un espacio de sentido para el joven y eladult

A continuacion nos detendremos en los dos niveles signados por la
obligatoriedad, de gestion estatal.

La oferta de gestion estatal

La gestion estatal incluye ofertas de nivel primario a través de Escuelas
Primarias de Adultos (EPA), Centros Educasivie Educacion Primaria (CENP) y dos
ofertas de modalidad a distancia: el programa OPEL y los Centros de Terminalidad a
Distancia. La ciudad cuenta con el Programa de Alfabetizacion, Educacion Basica y
Trabajo (PAEBYT) desde el afio 1990, el cual llevaatel un proceso educativo que
conjuga la alfabetizacion, la terminalidad del nivel primario y la oferta de tatleres
expresion artistica y comunicacional, recreacion, capacitacion para el fradbajpoyo
a proyectos e iniciativas vinculadas a la ecoizo social, desde el enfoque de la
educacién popular.

La educacién primaria vigente para jovenes y adultos en la Ciudad de Buenos
Aires constituye una oferta del afio 1980 cuando a través del Decreto NPRRBD,
pasa a ser competencia de la Municigadidle la Ciudad. Su disefio curricular data del
afio 1987 y su oferta presentian la Ciudad se concentra en las Escuelas Primarias de
Adultos (EPA) y los Centros Educativos de Nivel Primario (CENP).

Las EPA funcionan a conttarno en establecimientose dnivel primario
contando cada establecimiento con la figura del director/a y secretario/a. Estan
destinadas a individuos de 14 afos en adelante y su plan de estudios comprende tres
ciclos formativos con un docente a cargo de cada ejchb fin de los cales se obtiene
el Certificado de terminacion de Nivel Primario. La supervision de esta oferta aborda la
complejidad de este trabajo docente, considerando los modos de composicion que

" La ciudad ofrece también ofertas a distancia a través de la oferta de Terminalidad y mas recientemente
a partir de la implementacion del Plames en 2014. También se presenta la propuesta de OPEL como
propuesta de terminalidad de los estudios, a través de un solo examen presencial. En conjunto se trata de
ofertas de bajo impacto en comparacion con las ofertas presenciales. Sus matricuigstnstona a

poco menos que 500 jévenes y adultos al afio 2015.
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presentan los grupos de edades variadas y el desafio pedagogico qaedng@fiar en

grupos tan heterogéneoka propuestaEPA presenta mayor cantidad de unidades
educativas en las comunas 1, 3, 4 y 8 (zona csentp donde a su vez se concentra el
mayor volumen de su matricula total (entre 350 y 550 alumnos por comasd}ENP

(también destinados a estudiantes de 14 afios en adelante) se diferencian de las EPA por
dos caracteristicas: los tres ciclos formativos estan a cargo de un unico docente
pluriciclo frente a todos los estudiantes y ademas funcionan en horario @irno
distintas instituciones alojantes de la sociedad civil, con una matricula que se concentra
en las comunas 1,45y 8.

Desde 1994 se integraron a las Escuelas Primarias de Adultos (EPA) la oferta de
cursos especialede capacitacion labord) sobre lebase del Disefio Curricular para la
Educacién Primaria de Adultos, que contiene un eje especifico sobre la actividad
laboral. En 53 las escuelas primarias (65% sobre su total) se ofrecen los cursos
especiales, y al afio 2015 cuentan con 8.155 aluthnbss nismos suelen estar
destinados a la formacion de perfiles ocupacionales tradicionales centrados en el
desempefio de actividades administrativas, de mantenimiento y reparacién, de
produccion y comercializacidon artesanal, entre otras, que se llevan a cabbiteis de
trabajo tales como oficinas administrativas, pequefios talleres, comercios,
emprendimientos familiares, puestos artesanales o servicios domiciliarios.

Los Centros educativos de Nivel secundario se encuentran en funcionamiento
desde el afio 1970 e territorio de la Ciudad. Surgen para ofrecer la terminalidad del
nivel a aquellos adultos trabajadores, y en intima vinculacion con organismos publicos y
sindicatos. En la actualidad cerca del 30% de esta oferta funciona de manera conveniada
con orgarsmos publicos, clubes y sindicatos, entre otros. Ofrecen un plan de estudios
organizado en tres ciclos (afios) y 26 especializaciones, para jovenes a partir de los 18
afos de edad. Al afio 2015 funcionan 92 centros en todas las comunas, con una mayor
preseni@a en las comunas 1y 3, las cuales retnen al 30% de la oferta total de Centros de
la Ciudad.

Entre las caracteristicas mas innovadoras con las que cuenta esta oferta
encontramos el régimen de aprobacién por materia (Resolucion N°98/07) y la
organizacion dl plan de estudios en cuatrimestres (Resoluciéon N°1592/02), a la vez que
la posibilidad de empezar el ciclo lectivo en Agosto.

'8 Se trata de una oferta de larga data en la ciudad, con treinta especialidades distribuidas en 750 cursos y
con una matricula que crece sostenidamente desde los Ultimos 7 afios. Entrddosaprotas relevantes
mencionados por dicha referente, se encuentra la necesidad de reconversién de contenidos, la cuestion de
la certificacion, la organizacion curricular en modulos, la disposicion de cargos docentes, la falta de
capacitacién de los docest del area, y finalmente la falta de recursos e infraestructura; todas estas
limitaciones se dan en el marco de una dinamica de reproduccién continua en base a la demanda de
capacitacién que presentan los adultos en ciertas tematicas o destrezas, doeqgaehjunto con la
estabilidad del docente en su cargo, los cursos persistan en el tiempo.

19 A excepcién de diez escuelas denominada¥de/ecta, los cursos especiales se dictan en el resto de

las EPA simultdneamente a los ciclos formativos de nivelguio, tornando imposible que un estudiante

de ciclo pueda aprovecharlos. De hecho, para la inscripcion a los cursos especiales se requiere titulo de
primaria completa, y por lo tanto se trata de una oferta pensada para otro publico destinatario
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Entre los aflos 2001 y 2014 con excepcion del programa PAEByYT (Cuadro 2),
disminuye el volumen de poblacion en las ofertas dedPia, en particular en las EPA,
la cual como oferta sigue permaneciendo como la de mayor alcance, tanto en nimero de
establecimiento como en cantidad de matricula.

A su vez la oferta de CENS aumenta su presencia en el territorio sumando
unidades educaths pero sin observar grandes diferencias en la matricula total. Estas
tendencias son correlativas a aquellas observadas en la demanda potencial de estos
niveles educativos: la disminucion de la proporcion de poblacion que no finalizo el
nivel primario, yal mismo tiempo con el aumento de la poblacién con condicién de
analfabetismo.

Cuadro 2: Variacion de la matricula en EPA, CENP, PAEBYT y CENS. Afios 2001 y 2014. CABA

Establecimientos Matricula
Ofertas —— —
2001 | 2014 | Variacion % 2001 2014 | Variacion %
Escudas Primarias (EPA) 80 82 2,5 5.099| 3.366 -34,0
CENP 53 54 1,9 791 722 -8,7
PAEBYT 44 65 47,7 705 950 34,8
CENS 72 92 27,8] 12.932] 13.235 2,3

Fuente: Elaboracion propia en base al RA 2001 y 2014. UEICEE. MEGC.

Las ofertas de EPA, CENP y PAEBYT estarédectivizando una demanda por
la educacion de nivel primaria de un 7,5% de la poblacién total de la Ciudad de 15 afios
y mas que en 2010 aun no habia finalizado dicho nivel. Por su parte, la oferta de CENS
representa a un 5,8% de aquellos jévenes y adidtds afios y mas que en 2010 adn
no acreditaban el nival

Las trayectorias escolares desde un nuevo enfoque

Los indicadores que ofrecen los sistemas de informacion de gestion estatal se
encuentran estandarizados de modo de reflejar los movimienfosbtieiones en su
conjunto. De este modo contamos con el indicador Matricula, Salidos sin pase (para
medir abandono) y egrésoComo mencionan Legarralde y Ponce de Ledn, se trata de
instrumentos antiguos frente a nuevos enfoques de la educacion conw.dé@c
ejemplo, frente a un valor estable de abandono, poco podemos decir acerca de las
motivaciones y circunstancias que llevan a los sujetos a distanciarse de forma definitiva
o transitoria de las aulas. Menos aun podemos conocer acerca de los traygetos
modalidades, es decir, entre la salida de un joven de una oferta de media comun y la

2 sj setoma en conjunto el variado grupo de ofertas de gestion estatal que se orienta a jévenes y adultos
de 14 aflos y mas de nivel secundario, se observa una cobertura del 18% respecto a la demanda potencial,
es decir, frente a todos los jovenes y adultos R@LA aln no acreditaban el nivel.

“LEn el caso de EPA, no se cuentan con indicadores de abandono entre los afios 2008 y 2014. El egreso
en 2014, incluyo a un total de 993 jévenes y adultos. En el caso de CENS, el indicador de salidos sin pase
para el afi®@014 fue del 29%, y el egreso de 1644 jévenes. Se indican estos valores a modo descriptivo

sin indagar sobre otras lecturas posibles.
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llegada a una oferta de media de Adultos. De esta manera, se hace preciso un viraje
desde | a unidad de an8lisis APoblaci - -no, h a

El enfoque desde la educacion permanente se encuentra en armonia con la vision
de la educacion como un bien social al cual los ciudadanos tienen derecho. Se vuelve
pertinente en este caso la distincion entre demandas explicitas y demanda potencial de
la pdblacién. Tal y como ilustran trabajos varios, el proceso de escolarizacion presenta
la caracteristica que quienes menos transitan por él, menos demandan, y quienes mas lo
transitan y a edades mas tempranas, mas logran permanecer en él y enriquecerse de una
variada gama de ofertas. De esta manera interpretamos que en el nuevo paradigma de la
educacion permanente el triple desafio en las ofertas de la EDJA es resignificar los
AvzZnculos de escolarizaci-no (Legarral de,
saentido para el joven y el adulto, fomentando una mayor demanda de escolarizaciéon (o
al menos una atenuacion de la tendencia al abandono) en el mediano y largo plazo, con
ofertas que se vuelvan de interés y pertinencia para el sujeto, promoviendo la abmpletu
de nivel.

En los casos mencionados de EPA y CENS, se produce una doble condicion: se
trata de ofertas de gran tradicion en la Ciudad que sin embargo, més evidente en el caso
de CENS, incorporan cambios en sus formatos de modo de mejorar la llegada a lo
estudi antes. Vale retomar | a ndial ®ctica e
las demandas de los sujetos planteados por Bélanger. Si bien hacemos foco en dos
ofertas de la educacion Formal, dentro de las mismas se observan rasgos que las
asemg@n con ofertas de tipo No formal (por ejemplo, en el caso de la heterogénea oferta
de Cursos especiales en el caso de EPA). Al mismo tiempo, en relacion a lo planteado
por el aut or en referencia a | a #Adial ®ct |
estaiamos en presencia de un momento histérico en el cual son compatibles modelos de
vida divergentes, con trayectorias vitales y laborales no estandarizadas.

Los datos con los que contamos hasta el momento, dan cuenta dos tendencias en
las dinAmicas desden enf oque de si stema, emtricdleci r, r
y A s adgliesh.cEn @ caso de las EPA se trata de una menor concurrencia de jovenes
y adultos, en el caso de CENS la matricula se presenta estable a lo largo de los afios. Sin
embargoestos datos no pueden ilustrar acerca de como y de qué manera se inscriben
estas ofertas en el contexto de la educacion permanente. En referencia a la dinamica con
las demandas territoriales, habria en el caso de EPA y CENS una relacién con las
demandas #@s acuciantes de la poblacion en la zona sur (comunas 4, y 8), ya que en el
caso de las EPA se encuentran mas unidades educativas ubicadas en esa zona, y en el
caso de CENS se trata de las comunas con mayor crecimiento de matricula.

Concluimos que un abdaje longitudinal, de estudio de cohorte, puede dar
pistas de como se juegan las dinamicas en estas ofertas, al mismo tiempo que un
abordaje de tipo cualitativo, a través del enfoque Historias de Vida, por ejemplo, puede
dar pistas acerca del fenbmeno glotle la educacion como proceso permanente, a lo
largo de la vida.
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La educacion de jovenes y adultos en tension: acerda la deuda social educativa,
las politicas, las instituciones y los actores en espacios locales

Autoras: Herger,Natalia y Sassera, JorgelfA¢PEET-IICE-FFyL/UBA)
Contacto: nath@filo.uba.arjsassera@filo.uba.ar

Esta ponencia se realiza en el marco de una investiGa@ancurso en el
Programa Educacion, Economia y Trabajo (PEHEE/UBA) que profundiza en las
dimensiones que afectan el derecho a la educacion de Vemep y adultos
considerando tanto las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de la poblacion
involucrada como demanda social, las caracteristica de la oferta de educacion y
formacion para el trabajo destinada a la atencion de sus necesidadasvad y a
comprender las diferencias derivadas de la localizacion espacial.

Desde la perspectiva de la politica y la planificacion, se desarroll6 la nocién de
Afdeuda soci al educativao (Riquel me, 2005
y evalua aquello que el Estado debe proyectar en términos de inversidon y gestidon para
saldar dicha deuda con el derecho a la educacién de los nifios, adolescentes, jovenes y
adultos, asi como los desafios de la regulacién y articulacion intersectorial entre las
padliticas en el nivel nacional, provincial, regional y local para una atencion integral de
la poblacion excluida del sistema educativo.

Este encuadre conceptual plantea el desafio de interpretar la articulacién entre
los niveles macro, meso y micro pam domprension de las politicas publicas de
educacion y formacién para el trabajo y la configuracion que adoptan en los espacios
locales, en las instituciones y en las practicas de los sujetos. El andlisis de los modos de
desarrollo de las politicas edueatst en estos niveles permite la lectura de las
condiciones que favorecen o limitan el acceso y la permanencia de la poblacion al
derecho a la educacion.

La mirada sobre los procesos educativos y de formacién para el trabajo en
espacios locales, revistmportancia pues en ellos funcionan escenarios complejos de
multiplicidad de ofertas y acciones fragmentadas y desigualmente distribuidas en el
espacio y entre diferentes grupos sociales. La perspectiva de analisis de diversos
espacios locales permite corapder mejor la existencia de diferencias en la transicion
hacia la educacion secundaria obligatoria, la diferenciacion de los perfiles
institucionales de la educacion y formacion para el trabajo y de la tension entre las

22 Investigadoras ddPrograma Educacion, Economia y Trabstituto de Investigaciones en Ciencias
de la Educaci6fracutad de Filosofia y Letras CONICET/UBA.

23Proyecto fAEducaci-n y formaci-n para el trabajo.
ilusiones de cort o20ldly@P cCONIGED)Bdkigido Tpor taMial Graciela C.
Riquelme con sede en EONICET-PEETIICE-F Fy L/ UB A . LBsrescgnarms acompfejos de la
educacion y formacion para el trabajo: vigencia, nuevos sentidos y el papel de los actores sociales.
(UBACyYT Programacion Cientifica 2022017 GC), dirigido por la Dra. Graciela C. Ritjae con sede

en el CONICETPEETIICE-FFyL/UBA.
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escuelas de jovenes y adultos y ppegramas de terminalidad educativa de reciente

i mpl ementaci -n. As?2 fAlo | ocalo y |l as instit
los problemas en la multiplicacion y articulacion de acciones que afectan negativamente

la atencion de la poblacion.

La investigacion en curso ha seleccionado dos provincias, Santa Fe y Buenos
Aires, y en ellas cinco localidades con caracteristicas diferenciales como son Gran
Rosario, una gran urbe santafesina y del pais, Zarate y Campana ubicadas en el norte de
terceracordon de la Regién Metropolitana de Buenos Aires y Berazategui y Florencio
Valera en el sur del segundo cordén de dicha regién pues expresan y permiten la
comprension de las caracteristicas diferenciales de accesibilidad y barreras para la
poblacion conbajo nivel educativo en términos de las situaciones demograficas,
sociales, econémicas y educativas asi como respecto a su extension y ubicacion
geogréfica.

La ponencia plantea los principales perspectivas que guian el estudio de las
politicas educativede educacion de jovenes y adultos y presenta el enfoque de atencién
de derechos, la construccion conceptual en torno a los espacios locales y las politicas
recientes durante la Ultima década. Finalmente este trabajo analiza dos casos de politica
implemertada en dos provincias diferentes, Rlan Provincial de Finalizacién de
Estudios y Vuelta a la Escuela, en Buenos Aires y el Plan Vuelvo a Estudiar en la
provincia de Santa Fe.

1. Politicas recientes de educacion de jévenes y adultos y atencién de desedn
los espacios locales

En la perspectiva de la investigacién en curso, la educacion y formacion para el
trabajo constituye un derecho social de toda la poblacion, activa e inactiva, de los
jovenes y adultos, que debe asentarse en los logros deckciatubasica, primaria y
secundaria, en tanto base de los aprendizajes posteriores en otros niveles del sistema asi
como en otras instancias de formacion y/o especializacion vinculados al trabajo.

Los distintos diagnosticos acerca del nivel educativanalado por la poblacion
jéven y adulta da cuenta de la persistencia de ciudadanos cuyo derecho a la educacion
se encuentra vulnerado en tanto no se han garantizado las condiciones para que
complementen los niveles obligatorios y continlen en otros nieelestancias de
formacion. Ello expresa los desafios pendientes de las politicas de educacion y
formaci -n y pueden ser ent enddodlamblacihmo una
joven y adulta que fue excluida tempranamente del sistema educativo yntemcue
barreras para retomar y completar los estudios (Riquelme, 2005, 2013 y Riquelme y
Kodric, 2013).

En la dltima década garantizar el derecho a la educacion se ha postulado como
un objetivo central de la politica educativa concretado en la extensiola de
obligatoriedad hasta el secundario, el aumento de los recursos destinados al sector y la
implementacion de programas dirigidos a favorecer el acceso, la permanencia y la
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vuelta al sistema educativo. Otros sectores de las politicas publicas, espéeigdsen
vinculadas al empleo y a la inclusion social, han también incorporado componentes
educativos dentro de sus acciones dirigidas a la poblacion joven y adulta, tanto
trabajadora como en mayor vulnerabilidad social a través de diferentes programas
condcionados de ingreso.

Estas medidas plantean tensiones y contradicciones pues por décadas la atencién
de las poblaciones excluidas del sistema y la educacién de jévenes y adultos no fueron
objeto de la politica, a la vez que se asentaron en un sistemarsado generador de
nuevas desigualdades vinculadas a la diversificacidon de la oferta educativa y a las
condiciones diferenciales para la apropiacién de conocimientos.

Muchas de estas politicas disefiadas en el nivel central o provincial del gobierno
sedesarrollan en las areas locales, en las escuelas e instituciones sociales de distinto
tipo, que expresalas potencialidades y las limitaciones, la articulacién o fragmentacién
entre las politicas, programas y actores intervinientesgiatizan el accesde los
sujetos al derecho a la educacién y formacion.

1.1 Las orientaciones de las politicas de educacion de jévenes y adultos en las
Gltimas décadas

En la década del noventa en Argentina, la educacién de jovenes y adultos no fue
una prioridad en la agda educativa nacional ni en la provincial, que se concentraron
en la reforma del sistema principal y postergaron la definicion politicas y acciones del
nivel primario y secundario de adultos, que habian sido relegadas por la Ley Federal de
Educacion entrd os | | amados Areg2menes especialeso
perdioé poder de conduccién en la formacion de los trabajadores, mientras otras carteras,
principalmente trabajo, encararon acciones que expandieron y diversificaron este ambito
con cursos decapacitacion que no consideraban las necesidades educativas de los
beneficiarios y funcionaban como subsidios de mano de obra barata para las empresas
(Riquelme, 1997 y 1998; Herger, 2007),

Hacia finales de esa década y aun antes de la crisis de 2G@Ensearon las
criticas a las medidas neoliberales por la fragmentacion del sistema educativo y la
mayor desigualdad educativa. En el discurso politico y educativo comenz6 a instalarse
la probleméatica del derecho a la educacién, a la par que se implenealgunos
programas especificos de educacion secundaria de adultos (por ejemplo Adultos 2000
en la Ciudad de Buenos Aires) y algunos programas de empleo para jovenes
propusi eron que fAestudiar es trabajaro.

Tras la crisis economica, politica y socialloe 2001, tanto la politica de empleo
como la politica social incorporaron en los planes mas importantes (Plan Jefes y Jefas
de Hogar, Seguro de Capacitacion y Empleo, Plan Familias y posteriormente Plan
Jovenes Mas y Mejor Trabajo y Argentina Trabaja)tramrestaciones y becas para
completar el primario y el secundario, y no sélo oportunidades de capacitacion laboral
como predominaba en los programas de la década previa (Riquelme y Herger, 2014).
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En la dltima década, la extension de la obligatoriedathhel nivel secundario,
reconocida por la Ley Nacional de Educac{éf 26.206/2006) instala con fuerza la
responsabilidad del Estado en garantizar la oferta de servicios educativos a todos
aquellos que no han completado su escolaridad. La concreciodedstho a la
educaciéon genera grandes desafios en tanto el sistema educativo atraviesa por una nueva
Atransici-n cr2ticao (Riqguel me, 2004) , dad
ciclos, en los planes de estudios y en los titulos y certificacoueestablece Ley de
Educacién Nacional (Riquelme y Herger 2014), asentada en un sistema fragmentado en
veinticuatro sistemas distintos o subsistemas provinciales y una gran heterogeneidad de
instituciones escolares y de grupos de escuelas para distotoges sociales.

La legislaciébn ha tenido, sin duda, impacto en la definicibn y en las
orientaciones de la politica educativa para jovenes y adultos que incluye acciones de
promocion de la alfabetizacion, vuelta a la escuela y terminalidad de logsnivel
obligatori os. Tanto el Pl an de Al fabetizac
expresan una intencién de adecuacion a la diversidad y especificidad de situaciones
educativas de los jévenes y adultos, con criterios de disponibilidad, accesibilidad y
distribucion en el territorio de cada jurisdiccion. Sin embargo, no hay estudios ni
informacion oficial sobre los alcances de los mismos que permitan estimar sus impactos
en relacion a la demanda potencial de los jovenes y adultos con bajo nivel educativo

Las acciones mas recientes corresponden a los programas de ingresos
condicionados, especialmente el Progresar que tienen como objetivo generar
condiciones econdmicas en los sujetos para el acceso, permanencia y terminalidad de
los niveles educativos yuga convocatoria, administracion y financiamiento recae en
organismos nacionales de la seguridad social.

Los jovenes y adultos son grupos de atencion tanto del sector educativo, de
empleo, desarrollo social y mas recientemente de la seguridad socialéa te
politicas y programas que en algunos casos se orientan a fortalecer la oferta regular
sistema y a generar ofertas alternativas y flexibles (FinEs, Programa Encuentro, por
ejemplo) y en otros apuntan a sostener los ingresos de los sujetos y dias fami
impactan en la demanda de primaria, secundaria y superior por medio de las
condicionalidades y contraprestaciones (JOvenes con mas y mejor trabajo, Plan Ingreso
Social con Trabajo, Progresar). Desde su posicién en el nivel nacional los ministerios
(en tanto agencias en la perspectiva de Bernstein) disefian politicas cuya puesta en
practica en el territorio moviliza a los niveles de conduccion provinciales y locales y en
ese proceso asigna roles y funciones y distribuyen recursos monetarios y dtipaxros
orientados a atender los problemas de los grupos excluidos.

El analisis de las politicas y programas da cuenta que su formulacién e
implementacion prevé la articulacion entre distintos sectores y niveles, aunque en
muchos casos resulta formal, ltada a algunos aspectos 0 no ha logrado sostenerse
mas alla de la etapa de puesta en marcba.acuerdos entre las jurisdicciones y el
ministerio de trabajo o el de desarrollo social para que titulares de programas cursen el
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primario o el secundario en eelas de adultos o a través del Plan FinEs y la
conformaci -n -decfiobpmat ®soi paea Progresar,
coordinacién entre distintos sectores de las politicas publicas, que contrasta con la
fragmentacion institucional de ldécada los noventa (Golbert, 1996; Herger, 2007;
Riquelme y Herger, 2014).

El territorio local constituye un espacio catalizador de las articulaciones,
desarticulaciones y discusiones entre los diferentes sectores y organismos encargados de
la operataia de los distintos programas y es alli donde los problemas en la distribucién
de los recursos de diferente tipo afectan la concrecién de la atencién de la poblacion con
bajo nivel educativo. Por eso la investigacion acerca de las dimensiones que afectan e
cumplimiento de derecho a la educacion de jévenes y adultos, estudia los programas en
su definicion y traduccion sectorial y regional, explora los montos de recursos aplicados
y la cobertura alcanzada para finalmente en los territorios seleccionaddisldldes del
norte y sur de la provincia de Buenos Aires y Gran Rosario) comparar la proyeccion de
estas politicas y su implementacion por parte de las conducciones educativas de
supervision y de las escuelas e instituciones de formacién para el trabajo.

1.2. Los espacios locales y el territorio como escenario de las politicas para la
atencion de jovenes y adultos

El abordaje de lo local parte desde el territorio entendido como el espacio
geografico en el que se desenvuelven las relaciones sociales yucotogar de
identificacién de su poblacion. También en el espacio se despliegan las relaciones de
poder pues alli las clases sociales se reifican al apropiase diferencialmente los recursos
0 capitales. Los espacios tienen historia y mutan con ella, getoole disputa y
blanco del control mediante las politicas publicas.

En una ciudad o region, los bienes materiales tales como servicios basicos (agua,
electricidad, gas, transporte) y los bienes sociales (educacion, salud, acceso a las
instituciones phlicas), estan desigualmente distribuidos, existiendo barreras a la
accesibilidad de los mismos. Mientras que hay grupos privilegiados en el acceso a los
bienes y servicios, tales como la educacion y la salud, otros grupos son perjudicados o
excluidos. Ladesigualdad asi manifestada, vulnera lo que algunos tedricos denominan
igualdad espacial (Donzelot, 2012; Fitoussi y Rosanvallon, 2010).

La importancia del espacio en las politicas queda plasmada en la nocién de
Acuesti -n espaci alflotividpd social treqé a desplazgrsealestiea ¢
problemas definidos por la division del trabajo (0 sea las clases sociales) hacia la
cristalizacion de las desigualdades en el espacio o el territorio. Las jerarquias se
cristalizan, por ejemplo en los priwj®s del centro o la falta de infraestructura de la
periferia. De esta manera, el habitante de los territorios (de los centros, de los barrios) se
convierte en el interlocutor de los poderes publicos; ademas se produce un
reordenamiento de las politicas bfitas (focalizacion, descentralizacion,
reorganizacion) en funcion de los desafios del territorio (Castel, 2010, Donzelot, s/f).
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En relaciébn con el espacio y la formulacién de las politicas de atencién al
derecho de la educacion para jovenes y aduleodefnen en la escala nacional y son
llevadas adelante en los territorios concretos donde habita la poblacion. Es en las
localidades donde se aplican las politicas publicas y se producen los entrecruzamientos
entre los niveles de gobierno, y se despliegafiticas tanto nacionales, como
provinciales y municipales (Riquelme y Herger, 2006).

En el nivel local se concreta el ijeiego entre las necesidades educativas de la
poblacién y las caracteristicas del sistema de prestacion de educacion y foyrseion
define la trama de oportunidades reales de acceso y permanencia de los sujetos de los
diferentes grupos sociales. Es en estos espacios donde se manifiestan de manera
descarnada las desigualdades que afectan a la poblacion debido a los procesos de
polarizacién social creciente.

De ahi, que l@omprensién de las situaciones de segmentacion y diferenciacion
sociales, en general, y las educativas en particular requiere un acercamiento a nivel de
los &mbitos locales para comprender como se traducen,tir@dig/o instrumentan las
politicas publicas elaboradas a nivel nacional y provincial.

La preocupacion por las politicas publicas interpretadas desde una mirada de lo
espacial, lleva a considerar a las ciudades como ambitos heterogéneos, especialmente a
partir de los procesos de fragmentacion urbana que afecta a América Latina y a nuestro
pa2s acentuadamente desde | a d®cada de | os
diferencian poblaciones en situacion de pobreza con los grupos favorecidos encel acces
a los servicios (Svampa, 2002; Terigi, 2009). Estos hechos revisten importancia para el
problema de investigacién,pugd . . . ] | os procesos de segrege
educacion, planteando exigencias en relacion con la inclusion de quienes esta
excluidos de otros derechos, o los ven solo parcialmente cumplidos. De aqui la
importancia de considerar de manera especifica los problemas educativos en las
ciudades y de plantear interrogantes acerca de si se trata de problemas generales que
toman expesiones locales (como podria ser el caso de los pequefios pueblos o de las
zonas rurales) o si al menos algunos de los problemas que se presentan son especificos
de | os grandes congl omerados urbanoso (Ter.i

En la perspectiva planteada,dspacial se entrelaza con la organizacion politica
administrativa de los territorios que responde a jerarquias estatales de lo nacional
federal, lo provincial y lo local. En un sentido operativo del término localidad, en
Argentina, no existe una correspi@mcia entre las escalas institucionales y los érdenes
territoriales del Estado, asimismo el sentido estadistico difiere del sentido politico
administrativo y por tal motivo no existe una Unica acepcion del término.

Dada la pluralidad de significados tealidad, en la investigacion el término
remite a la ciudad en cuanto espacio en el que se desenvuelven las relaciones sociales y
gue incluye tanto las areas urbanas como las rurales, y que coincide con la unidad
politico-administrativa del municipio.
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Los estudios referidos a la educacién y formacion han identificado el
entrecruzamiento de aspectos estructurales e individuales que afectan la incorporacion
de los jovenes y adultos en estas instancias. La satisfaccion de las necesidades
educativas de lagblacion constituye un proceso complejo pues esta vinculado, por un
lado, a variables de orden cultural, fisico y econémico y, por otro, a las caracteristicas
del sistema productor de bienes y services este caso las ofertas de educacion y
formacién, conformado en gran medida por las regulaciones y decisiones de los
funcionarios del aparato politidministrativo que regulan tales prestaciones
(Riquelme, 1978 y 1997).

En lo que respecta a las instituciones de educacion y formacion, en las
localidade se evidencian los problemas de superposicion de recursos, la dispersion y la
fragmentacion de las politicas de educacién y formacion para el trabajo; y por ello es
necesaria una mayor coordinacion de esfuerzos en los espacios locales. Por lo tanto, los
entornos provinciales y locales, son fuentes de limitaciones y contextos a considerar en
la busqueda de alternativas, dadas la diversidad cultural y social y la heterogeneidad
econdmicaproductiva (Riquelme, 2004).

Si bien a las politicas educativas soralzadas y evaluadas a partir de a sus
alcances nacionales Yy jurisdiccionales, la interpretacién y aplicacion a nivel local e
intra-local, haciendo visibles los logros y los desafios en areas, instituciones y sujetos
concretos.

Este encuadre conceptudamtea el desafio de interpretar la articulaciéon de los
niveles macro, meso y micro para la comprension de las politicas publicas de educacion
y formacién para el trabajo y la configuracion que adoptan en los espacios locales, en
las instituciones y en $apracticas de los sujetos. El analisis de los modos de desarrollo
de las politicas educativas en estos niveles permite en esta investigacion, la lectura de
las condiciones que favorecen o limitan el acceso y la permanencia de la poblacion al
derecho a l@ducacion.

2. Acerca de la adaptaciones de lgmliticas de educacién de jovenes y adultos en
los niveles provincial y local

El planteo conceptual realizado en los apartados anteriores permite pensar las
traducciones de las politicas en sus distintastantias de formulacion e
implementacion. La traduccion de las politicas de inclusion y terminalidad educativa
implican a las préacticas y posicionamientos de los agentes de origen de las politicas
desde el nivel central hasta los ambitos locales e institaies. Segun estos contextos,
las politicas disefiadas a nivel central y que operan en el territorio pueden dar lugar a
que los agentes localizados en las provincias y localidades realicen traducciones o
adaptaciones en el curso de su implementacion $Beny 2001).

Las interpretaciones de una politica y los discursos que se generan en torno a la

misma se relacionan con las capacidades de los funcionarios de las distintas instancias
para aprehenderla y ponerlas en practica. Las politicas pueden sadagpken forma
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directa y sin modificacion de sus disposiciones o pueden ser adaptadas, interpretadas
erroneamente y hasta resistidas por los agentes o instancias de los distintos niveles; esto
puede llevar a contradicciones entre los objetivos de laqaolitsus resultados. En este
senti do, desde otra perspectiva se sefal
60l | ovi d atiedeaiha historia lepreSentada e interpretgdampoco ingresa en

el vacio social o institucional. El texto y sus leety el contexto de respuesta todos
tienen historiaso (Ball, 2002: 3).

Las posibilidades de interpretacion y de traduccion de las politicas dependeran
del consenso y los acuerdos que hayan alcanzado para su desarrollo, la formulacion mas
0 menos precisa des objetivos y las metas a alcanzar, el monto y el destino de los
recursos que se asignan, asi como los controles que se aplican sobre su uso, el periodo
de ejecucion previsto, el rol asignado en la operatoria a los diferentes sectores y areas
provinciaks y municipales, las funciones que deben realizar las instituciones educativas,
la intervencion de actores de la sociedad civil, entre otros. Estos aspectos actlan
limitando o posibilitando que los funcionarios interpreten las politicas y traduzcan las
normativas en practicas orientadas a cumplir con los propositos de los programas en
contextos con multiples restricciones de recursos materiales y humanos.

La investigacion en curso analiza distintas politicas de educacién y formacion
para el trabajo dirigas a jévenes y adultos formuladas en distintos niveles de gobierno
y en las que intervienen diversos sectores (educacion, trabajo, desarrollo social).

2.1. Dos casos de adaptacién de politicas nacionales y provinciales: El Plan
Provincial de Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela (Buenos Aires) y el
Pl an Vuelvo a Estudiaro (Santa Fe)

En este trabajo se propone una breve presentacion de dos programas que dan
cuenta de los procesos de contextualizacién y traduccién, el Plan Provincial de
Finalizadon de Estudios y Vuelta a la Escuela (F#@®3A como en reconocida por
diversos actores) en la provincia de Buenos Aires y el Volver a Estudiar de la Provincia
de Santa Fe.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, la orientacion hacia la inclusion
educativa y la terminalidad de la educacion secundaria de adolescentes, jovenes y
adultos fue encarada desde la politica educativa provincial ain antes que la nacional,
pues ya en 2003 se crean en la entonces Direccion de Educacion Polimodal los Centros
deO i entaci-n y Apoyo (COA) destinados 0]
de cursar planes de nivel medio o polimodal adeudan asignaturas y/o espacios

a

\

¢

curriculares que | es I mpide obtener el t 2t u

se fusionaron an el Plan Nacional de Finalizacion de Estudios Programa de
Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FINES), dando lugar al Plan
Provincial de Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela (conocido come COA
FinEs) desarrollado por la Direccion roRincial de Educacion Secundaria

conjuntamente con la Direccion de Educacién de Adultos y la Direccion Provincial de
Politica Socio Educativa. La transformacion del programa a lo largo del tiempo, los
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componentes que lo integran y las distintas deperaiegalenominaciones con el que
se lo conocen generan confusiones y dificultades entre los interesados en concurrir
(Toscano y Serial, 2012).

Resulta significativo apuntar que en las localidades analizadas el plan se ha
traducido de manera distinta. Enrper término, los actores (supervisores, inspectores,
directivos de escuelas) se refieren a él como K24 o le otorgan otros nombres
como AFines Terminalidado a fin de distingu
destacar es que en los espadaxsles considerados la politica se aplico de distintas
formas. En Campana adoptd la forma de F@EA mientras que en Zarate solo se
encuentras sedes de Fines. De similar manera ocurre en Florencio Varela, localidad con
un numero significativo de sedemes en la que los COA no llegaron a instalarse. Caso
contrario es el de Berazategui localidad en la cual se distingue a Fines y a los COA
debido al modo de cursada y el proceso de titulacion de este ultimo. En este sentido,
existe una valoracibn mas pibga de COA (que permite preparar y rendir materias
adeudadas) por sobre Fines, politica muy cuestionada desde el punto de vista de algunos
directores de bachilleratos de adultos y de CENS.

La provincia de Santa Fe desarrolla el Plan Vuelvo a Estud@endente de la
Subsecretaria de Planificacién y Articulacion educativa y que se inicio en el afio 2013.

ElI mi smo se propone | a Ab%squeda de aquell o
sus estudios en los tiempos previsto, para acercarles alterngtigagaranticen el
derecho a | a educaci-n en pos de un ejercioc
825/15).

El Plan cuenta con tres lineas estratégicas de implementaciéon: Plan Vuelvo a
Estudiar Territorial (fue el primer componente del programairaplementarse), Plan
Vuelvo a Estudiar Tiempo de Superacién (Se propone como una alternativa para
quienes no pueden asistir en horarios regulares a la escuela por motivos laborales); y
Plan Vuelvo a EstudiaMuelvo Virtual (opcion semi presencial).

Respecto al component e Aterritorialo re
busqueda de los estudiantes que no asisten a la escuela y el disefio de estrategias que
buscan tener en cuenta las situaciones particulares que les permitan volver a estudiar.
Existenreferentes de las nueve regiones educativas santafecinas que coordinan con los
referentes institucionales de las escuelas que reciben a los jovenes y a los adultos.
Ademas hay equipos interdisciplinarios de la provincia, municipios y comunas que
realizanel trabajo territorial de busqueda de estudiantes.

La perspectiva territorial rescata el espacio de busqueda de los jévenes y adultos
gue no estan escolarizados y el ambito de articulacion entre distintos actores y politicas
ya existentes. Desde los infiees de evaluacion de la politica sefialan:

AflLa escuela como instituci-n social es interpel
abordaje conjunto con otras instituciones, abriendo lazos y tejiendo redes con el entorno. No

obstante, para llevadelante las intervenciones es necesario reconocer la historia del territorio,

las politicas publicas que se implementan, la red de relaciones socioculturales que existen y se
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desarrollan, las acciones transformadoras que se crean y recrean y fundaemtetala
relacibnescuetd er ri t ori oo (Ministerio de Educaci-n de S

De esta manera el trabajo territorial y las posibilidades de contextualizacion y
traduccion parecen estar dadas desde la formulacién y los propdsitos de esta politica
sobrela cual se debe avanzar en su analisis.

2.2.Algunos hallazgos en la perspectiva de los supervisores y los directores

La indagacion respecto de las traducciones en los distintos contextos de las
politicas recientes de terminalidad educativa en las diocalidades seleccionadas
implicé un acercamiento, a través de entrevistas y reuniones de retroalimentacion, a las
conducciones educativas y a referentes y responsables de otros sectores de la politica
publica que funcionan a nivel de los municipios.

Un modo general de referencia utilizada por los entrevistados para referirse a las
politicas y programas es como normativas, regulaciones e instrucciongésgag an o o
Al l eganodo al t er r i.tas ipaoliticas ywon &ratatloa commedemeéntoss c i - n
extenos los cuales deben ser implementados y gestionados, aunque en muchos casos no
han sido solicitados ni demandados. Los programas suponen el acceso a recursos,
equi pami ent o, mat eriales o personal Ague
tensiones en tao a su distribucion en el territorio, la seleccion de las instituciones o

sujetos de derecho, criterios de uso de recursos escasos, etc.

El desconocimiento de la dinAmica de la politica o programatrado por
muchos de los entrevistados, esta en ratacan el punto anterior. En algunos casos,
esto responde a los cambios de personal (entonces no se conoce CoOmo un programa
il l eg- a una escuela pues a |l a |l egada del
casos, la complejidad de los propios progaane instancias que intervienen genera
confusiones o rnterpretaciones por los agentes que tienen dificultades para dar cuenta
de los requisitos, disposiciones o mecanismos de funcionamiento y de distribucién de
recursos.

A las instituciones educativéisl | egano vari os programas, &
el personal directivo (por ejemplo Planes de Mejora), mientras que en otros casos existe
una designacion cuyos criterios no son siempre claros. Ademas, a las instituciones
concurren los jovenes y los athd que son beneficiarios de Progresar, AUH (en las
escuelas secundarias), Jovenes con Mas y Mejor Trabajo y adultos con Seguro de
Capacitacion y Empleo o que miembros de cooperativas. Si bien desde las escuelas no
se interviene activamente en estas maldj tienen el rol fundamental de certificar el
cumplimiento de la asistencia, de firma de titulos y otras gestiones administrativas.

Estas politicas generan distintas criticas y resistencias entre los funcionarios, que
se manifiestan en el seflalamiedwlas actitudes de resistencia de los estudiantes y en
el nivel de compromiso de los docentes, para finalmente plantear que los logros o los
fracasos deben asignarse a tales desempefios de alumnos y docentakutdndecla
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meritocracia atraviesa a lasliticas, reproduciendo las I6gicas escolares,efEmplo,

desde el punto de vista de los coordinadores e inspectores, la politica se cumple si los
estudi antes fAle dan |l a i1 mportancia de | a
docentes se comprotea& con su rol.

En una escuela de Zarate, existe una percepcion critica de los programas de
terminalidad educativa, pues por un lado permitirian una mayor inclusion y
permanencia de los estudiantes, pero por el otro existe desacuerdo sobre las formas de
acreditacion vy titulacion.

Para algunos entrevistados, las instituciones educativas aparecen como las
encargadas principales de la articulacion y traduccién de los programas, en las cuales el
rol de la direccion es resaltado como central, pues para cuoplifas condiciones
establecidas en los procedimientos hay contarficbnas ganas doe plaorsa di r
presentar las propuestas y armar los proyeétbs remite a un componente subjetivo
meritocratico relacionado con el compromiso o la voluntad gsplidgan los sujetos
para hacer gque del programa funcioneo y se
de los jévenes y adultos.

A modo de cierre

En las areas locales se comprueba la existencia de programas con componentes
de educacion y formacidpara el trabajo para la poblacion joven y adulta que tienen
distintas coberturas y que se despliegan en algunos de los territorios tomando
caracteristicas diferenciales segun las caracteristicas de la poblacion con bajo nivel
educativo, pero también debida los factores politicos que inciden en la
implementacion de los programas.

Este articulo presenta algunas evidencias sobre como las politicas publicas se
desarrollan en los dmbitos locales y las instituciones de educacion de jovenes y adultos
para la ancion del derecho a la educacién. La implementacion en los territorios de
estas politicas y su gestidon cotidiana en las instituciones educativas enfrentan maltiples
desafios, dados principalmente por la escasez de recursos y la necesidad de una
administr&ion institucional. La diversidad de actores y las instancias de coordinacién
no clarag y hasta inexistenteslestacan las exigencias para la practica cotidiana de los
funcionarios. Mas auln la riqueza de estos nuevos programas se suma a las funciones
regulares de estos agentes.

Estas situaciones pudieron ser captadas mediante el enfoque de analisis
orientado a los espacios locales y los entrecruzamientos entre las instancias macro,
meso y micro de las politicas publicas dirigidas a que los jovenesglutiss terminen
la educacion obligatoria, a través de entrevistas y encuestasmdamimistradas a
funcionarios de las instancias de conduccion.

Un interrogante que surge de esta indagacion es ¢,qué instancias existen a nivel
nacional y provincial queecuperen las experiencias de la implementacion de las
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politicas en los espacios locales para monitorearlas y reorientarlas en un ida y vuelta que
favorezca la planificacion de las acciones y de los recursos disponibles y necesarios
para una mejor atencide la deuda social educativa?.

Los actores del sistema educativo entrevistados suelen expresar las tensiones
vinculadas a la fragmentacion y superposicion entre programas que se desarrollan en el
campo educativo y que requeririan de una coordinacion guoiditeh trayectos
educativos integrados para jovenes y adultos.

A partir de estos avances, se abren caminos para seguir investigando sobre la
atencion al derecho a la educacion a nivel nacional, provincial y local; las respuestas del
sistema educativo gpo también de otros sectores de gobierno (trabajo, desarrollo
social). En los espacios locales pueden observarse el entrecruzamiento entre
diferenciacion institucional, acceso de los distintos grupos de poblacion segun la
estructura social especifica dada | ocalidad y @Allegadaodo e
politicas que se proponen objetivos tales como una mayor homogeneizacion de la oferta
educativa, la inclusién de jévenes y adultos con bajo nivel educativo y la formacion y
capacitacion de los trabajador&n embargo, también en estos espacios concretos se
evidencia la diferenciacion creciente entre instituciones educativas y la consecuente
conformacion de trayectos o circuitos educativos y se plantean interrogantes acerca de
sus consecuencias para el aocepermanencia y apropiacion de saberes equivalente
para todos los sujetos y que desafios quedan para las instancias de regulacion y
planificacion de las politicas.
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Resultados parciais de estudo de casos de centros publicos exclusivos de educagao
de jovens e adultosEJA)

Autora: Kuhn, Angélica (Universidade de Sao PauliSP)
Contacto: angelicakuhn@gmail.com

Introducao

O presente artigo apresenta resultados parciais da pesquisa de doutorado (em
andamento) sobre centros publicos que ofertam exclusivamente EJA e que tém atraido
numeroso cotingente de matriculas, contrastando com a tendéncia dominante de queda
no Brasil. A investigacdo esta inserida em estudo mais amplo, coordenado pela Profa.
Dra. Maria Clara Di Pierro. A pesquisa se insere nha modalidade proposta por Stake
(1983) conhecida@omo estudo coletivo ou estudo de casos multiplos. Neste tipo de
pesquisa ha o entendimento de que dada a complexidade do mundo social e a natureza
do conhecimento, o pesquisador estuda alguns casos conjuntamente para investigar um
dado fendbmeno em profdidade.

O interesse pelo estudo surgiu da constatacdo de que a conquista de marcos
legais que asseguram o direito de todos a educacdo, como a Constituicdo de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) de 1996, e a inser¢cao mais efetiva da EJA
nas politicas educacionais, entre elas, acesso ao livro didatico, transporte e merenda, nao
foram suficientes para ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens e adultos na escola
(HADDAD & DI PIERRO, 2015). Constatse um decréscimo de 20% no numero de
mariculas na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) cain@x906.877, en2012, para
3.102.816, en2013, no paisEm 2015, 3,5% de adultos frequentavam a escola, nimero
4,5% menor que em 2014. O decréscimo esta longe de significar a reducdo da demanda
pela malalidade. Em 2013, ap6s 15 anos de constantes diminuicbes, a taxa de
analfabetismo aumentou no Brasil sendo estimada em 8,7%, o que corresponde ao
contingente de 13,2 milh6es de analfabetos. Além disganslo dados do Censo 2010,

o Brasil tem uma populag de 65 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que nao
concluiram o Ensino Fundamental e 22 milhdes com 18 anos ou mais, que apesar de
terem concluido o Ensino Fundamental, ndo concluiram o Ensino Médio.

Diante do contexto atual, a pesquisa analisardatintra eextraescolares que
explicam a ineficacia das politicas publicas de EJA e contribui para o apontamento de
novas perspectivas de organizagdo da modalidade. Com base na revisao da literatura e
em estudos anteriores a pesquisa opera com a higlteges centros publicos voltados
exclusivamente para o atendimento de jovens e adultos sdo mais flexiveis e, por isso,
abarcam melhor a diversidade e as necessidades de aprendizagem deste grupo etario.

A pesquisa de doutorado analisa trés centros m3hlidois localizados no
Estado de Sdo Paulo e um na cidade do Rio de Janeiro. No presente artigo apresentamos
os resultados da anélise de um dos centros, o Centro Integrado de Educacédo de Jovens e
Adultos (Cieja) Marlucia Gongalves de Abreu, localizadoBairro Sdo Mateus, na
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cidade de Sao Paulo, mantido pela municipalidade. A coleta de dados se orienta por um
protocolo comum de pesquisa, que caracteriza 0s estabelecimentos de ensino mediante a
consideragao de sete aspectos: a) o perfil e diversidadedagial dos educandos; b)

o perfil dos educadores, suas condicbes de trabalho e oportunidades de formacéao
continuada; c) as instalacdes fisicas; d) os programas de assisténcia estudantil
(transporte, alimentacdo, saude e provisdo de materiais didatyoay propostas
curricular e pedagdgica, e a flexibilidade da organizacdo dos tempos e espacgos de
aprendizagem; e) a gestdo escolar (incluindo os mecanismos de participacdo e as
relacdes com a comunidade); f) o comportamento das matriculas, o fluxoreartodi
escolar, bem como os indices de certificacdo; g) o -@hgim.

Breve panorama do atendimento da EJA no municipio de Sao Paulo

Neste topico apresentamos um breve panorama do atendimento da EJA no
municipio de Sao Paulo. De acordo com dados dcElBsstiam em 2010, 281.847
pessoas com 15 anos ou mais ndo séo alfabetizadas na cidade de SdorRaioioa
dos analfabetos tem 40 anos ou mais e vive nos distritos periféricos da cidade. Em 2010,
de acordo com o IBGE, dd3783.868 habitantes com igadcima de 10 anos no
municipio de S&o Paulo, 3.683.120 nao tinham instrucdo ou possuiam o Ensino
Fundamental incompleto, 1.798.580 possuiam o Ensino Fundamental completo e o
Ensino Médio incompleto, somando um total 8el81.700 de pessoas sem a
escolariacdo basica completa. Desse total, eram atendidos pelas redes estadual,
municipal, federal e privada, 176.995 pessoas, 3,2% da demanda. Em 2014, do total de
5.481.700 (dado levantado pelo Censo do IBGE de 2@t&natendidosl27.366, ou
seja, 2,3% da demmda por EJA, 0 que evidencia a necessidade de politicas
educacionais que abarqguem a enorme demanda por EJA no mu(dipitERRO,

2010).

Desde 1996 a rede estadual de ensino paulista se abstém do atendimento ao ciclo
inicial do Ensino Fundamental comvens e adultos, delegandoaos municipios,
inclusive na Capital. Escolas estaduais e municipais compartilham o atendimento da
demanda pelo segundo ciclo do Ensino Fundamental, enquanto a rede estadual atende a
EJA na etapa do Ensino Médio.

Para atendimdo da demanda, a Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo
oferece atualmente a EJA em cinco formas de atendimento: EJA Regular, ofertada nas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e nas Escolas Municipais de
Educacdo Bilingue para Surdos; Movimewt® Alfabetizacdo de Adultos (MOVA)
ofertado em parceria com organizacdes da sociedade civil, funciona onde ha espaco e
demanda para a abertura da sala; Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos
(Ciejas), 14 no total, sdo unidades exclusivas desndimento da EJA Ensino
Fundamental | e Il; Dois Centros Municipais de Capacitagdo e Treinamento (CMCTS)
oferecem cursos de formacgdo profissional inicial de curta duracdo; EJA Modular,
oferecida nas EMEFs, presencial, no periodo noturno, apresentandalemu@cdo dos
componentes curriculares obrigatérios organizados em modulos de 50 dias letivos e
também atividades de enriquecimento curricular.
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Ao compararmos os dados de matricula, evasao e certificacdo das escolas que
ofertam EJA em EMEFs e em Ciejafiservamos que ambas apresentam queda no
ndamero de matriculas no periodo posterior a 2010, mas os Ciejas apresentam menor
gueda, conforme explicitam os dados da tabela 1.

Tabela 1: Dados de matricula, evaséo, aprovacao e reprovacao

nas EMEFs e nos Ciej@910i 2014
Total nas EMEFs Total nos Ciejas

Ano |Matriculados |Evadidos| % |Aprovados| % |Reprovados| % |Matriculados |Evadidos| % [Aprovados| % |Reprovados| %
2010 67.948 14.89922% 33.54949% 17.32826% 11.67. 2.42021% 5.91051% 3.01826%
2011 57.238  16.607/29% 25.987145% 12.58222% 11.369  3.12427% 5.76651% 2.16%19%
2012 49.317  14.70630% 26.11853% 7.32915% 11.269  3.31929% 6.09154% 1.36%$12%
2013 47.358  17.40337% 19.61441% 9.10419% 10.28)  3.19931% 4.93648% 2.07120%
2014 43462 11.24226% 19.21944% 11.47226% 10.31 3.13730% 4.95748% 2.07920%
2015 41.59 - 10.067 -

Fonte:Censos MEC 2010 a 2015 (Dados informados pela Diretoria de EJA da SME)

A tabela 1 evidencia que houve uma queda de matriculas nas EMEFs de 39% entre
2010 e 2015, passando de 67.948 para 41.596. O indice de evasdo aumentou, passando
de 22% em 2010 para 26% em 2014. J4a o indice de aprovacado oscilou de 49% para 44%
e o indice de reprovacdo manteeem 26%, com oscila¢cdes no periodo.

Nos Ciejas 0 numero de matriculas caiu de 11.673 em 2010 para 10.067, em
2015, o que representa umaeda de 13 % no periodo. O indice de evasdo aumentou,
de 21% em 2010 para 30% em 2014, com oscila¢cdes no periodo. O indice de aprovacao
teve leve queda, de 51% em 2010 para 48% em 2014. E o indice de reprovacao
diminuiu, passando de 26% em 2010 para 20%2@14.

Os dados mostram que apesar dos Ciejas também enfrentarem queda no niumero
de matriculas e um indice consideravel de evasdo, se comparados as EMEFs que
ofertam EJA na rede regular, apresentam melhores indices, sobretudo em relacdo ao
ndmero de mateculas.

Analise preliminar do Cieja Marlicia Gongalves de Abreu

A coleta de dados no referido Centro foi realizada entre setembro de 2015 e
maio de 2016. Neste periodo foram realizadas entrevistas com sete professores, cinco
estudantes e equipe gestodardtora e dois coordenadores), além de participacdo em
reunibes pedagodgicas e observagdoco.

O Centro Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos (Cieja) Marlacia
Goncalves de Abreu faz parte de um conjunto de 14 Ciejas, distribuidos em 11 das 14
diretorias Regionais da Educacéo localizados na Cidade de Sao Paulo. Estes centros
foram idealizados no Governo da Prefeita Luiza Erundina (PT), 1989 a 2003, a partir do
dialogo entre Secretaria Municipal de Educacdo e movimentos populares, precursores
da edeacdo de jovens e adultos nos periodos anteriores, dos quais fazia parte o
educador Paulo Freire, entdo Secretario Municipal de Educacdo. Como resultado desse
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processo surge a proposta de implantacdo de um Centro de Ensino Supletivo que
flexibilizasse oseémpos e espacos para oferta de estudo adequada ao aluno trabalhador.
Somente na gestdo de Marta Suplicy (20(004) sao implantados 13 Ciejas, como
projeto experimental (mais um centro seria criado posteriormente), a partir do Decreto
Municipal n® 43.052de 4 de abril de 2003 (FARIA, 2014).

O Cieja Marlucia Gongalves de Abreu esta localizado no bairro Sdo Mateus, um
dos mais populosos da Zona Leste da cidade de Sdo Pastni uma populacédo de
155.140 habitantesD censo demografico de 2010 revelowe qa Zona Leste tem
aproximadamente quatro milhes de habitantes, niamero suficiente para superar a
populacao total de um pais como o Uruguai (3,4 milhdes de habitantes).

Historicamente S&o Mateus foi sendo construido nos moldes da autoconstrucao,
das ocupcoes irregulares de terrenos, da moradia precaria. O bairro faz divisa com o
ABC Paulista, regido conhecida pela instalacdo da industria automobilistica a partir da
década de 1950, fato que transformou o bairro em local de moradia para o0s
trabalhadores aquse deslocavam para os municipios vizinhos para trabalhar. A partir
das décadas de 1970 e 1980 o bairro foi se constituindo como um polo importante de
organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) orientadas pela Teologia da
Libertacdo que criou dee a Arquidiocese, sob responsabilidade do bispo Dom Evaristo
Arns, espacos de reflexdo e de organizacdo popular nos bairros periféricos de Séo
Paulo. Ali se organizaram muitos movimentos sociais de luta por moradia, saude,
educacéo, creche etc. (PEREIRAL5).

O préprio nome do Cieja guarda identidade com este contexto, pois € uma
homenagem a Marlicia Goncgalves de Abreu, sindicalista, militante pelo direito a
educacdo publico na regido onde se situa o Centro, falecida em 2007. Antes da
mudanca, o Cendremprestava o nome do bairro Sdo Mateus, se chamava Cieja Sao
Mateus.

Funcionamento

A organizacdo da oferta de horarios de aulas é um dos grandes diferenciais do
Cieja. Ao contrario das escolas regulares que ofertam EJA geralmente no periodo
noturno,os Ciejas tém autonomia para organizar o cronograma de oferta de acordo com
a procura dos estudantes, podendo, portanto, variar a cada semestre. No momento da
pesquisa, para atender os 946 alunos matriculados, os horarios estavam assim
organizados: Manhalas 07h30 as 09h45; das 10h as 12h15. Tarde e noite: das 15h25
as 17h40; das 17h45 as 20h e das 20h15 as 22h30.

Além de mais opgdes de horérios, o estudante tem a possibilidade de organizar
se cotidianamente para melhor atender as suas possibilidadesgdentar a escola,
pois caso ndo possa comparecer a aula no horario matriculado por algum motivo
(consulta médica, filhos, trabalho), o estudante podera freglaeeta outro periodo no
mesmo dia, pois o trabalho coletivo garante que todos os pra&®sabordem os
mesmos temas em sincronia.
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A matricula também é flexivel, realizada através de apresentacdo do historico
escolar ou de prova classificatéria aplicada pelo Cieja, podendo ser realizada ao longo
de todo o ano. Em fevereiro de cada ano é agdizima sondagem para averiguar se 0
aluno atende aos critérios para passar para o proximo modulo, uma vez que nao é
realizada avaliagdo com afericdo de notas por provas. A avaliacdo é realizada através de
didlogo do estudante com os professores de cadaeacom a gestao. Até 30 de abril de
cada ano os alunos que nao alcancaram resultado satisfatério podem realizar prova de
reclassificacdo, se assim o desejarem.

Quanto a organizacdo -curricular, o Cieja segue as diretrizes para 0
funcionamento dos Ciejata Rede de Ensino do Municipio de S&o Paulo, estabelecidas
pelo Decreto n° 53.676, de 28 de dezembro de 2012, que prevé a organizagao por ciclos
de aprendizagem. De acordo com o Art. 3° o curso de ensino fundamental sera
estruturado em 2 (dois) ciclos eganizado em maédulos, sendo o Ciclo I: a) Méduo |
Alfabetizacédo; b) Mddulo I+ Basico; Ciclo Il: a) Médulo 1l Complementar; b)
Modulo VT Final.

A carga horéria diaria em sala de aula de 02h15min é complementada com
horasatividade extraclasse, qp@dem ser: visitas a museus, teatros, cinema, parques,
exposicoes entre outras. Tais atividades podem ser as inseridas em projetos
pedagdgicos, ou realizadas por iniciativa pessoal dos estudantes.

Estrutura disponivel

O espaco fisico onde funciona defa é alugado pela Secretaria de Educacéo,
possui trés andares, sendo que a cantina, a biblioteca e o palco para apresentacdes
culturais estdo localizados no piso inferior e uma parte das salas de aula, no piso
superior, ambos com acesso através de escad¥s gestores, os professores e 0s
estudantes tém uma relacdo afetiva com o espa¢o, mas apontam nas entrevistas que ele
ndo abarca todas as expectativas da comunidade escolar e do entorno em relacao a
acessibilidade, pratica de esportes, cultivo de hetpacos de convivéncia coletiva
entre os estudantes. A biblioteca possui um acervo pequeno e estd em fase de
organizacdo por uma das professoras, que € formada em Letras. A direcdo do Centro
esta autorizada pela Secretaria Municipal de Educacao paea alutgo espaco, o que
tem sido um desafio diante da escassez de prédios adequados as necessidades do Centro
na regiao.

Parcerias e assisténcia estudantil

A articulagéo intersetorial € apontada por Arroyo (2005) como importante
elemento para garantir gua EJA seja construida a partir da sua particularidade, sem
perder de vista sua inser¢cdo no conjunto das politicas publicas a fim de equacionar
melhor as multiplas demandas por direitos dos jovens e adultos das camadas populares.

Apesar dos limites da tersetorialidade, no Cieja Marltcia Goncgalves de Abreu
(e em toda a rede municipal de ensino) os estudantes contam com bilhete Unico de
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transporte, que da um desconto no valor da passagem, e aqueles com necessidades
especiais, contam com o Programa Vai eltd] que garante transporte acessivel
gratuito.

Ha também uma parceria com o Posto de Saude local para distribuicdo de
camisinhas aos/as jovens do Centro e comsaociacaale Pais e Amigos dos
ExcepcionaigAPAE) do bairro, para inclusado de alunos caefiaéncia no mercado de
trabalho e para realizacdo de cursos para os pais. Em 2015, foram incluidos cinco
estudantes com deficiéncia no mercado de trabalho através desta parceria.

Além disso, o Cieja recebe um Kit de material didatico e os livros didatio
Programa Nacional do Livro Didatico da EJA (PNLDEJA). Pela sisteméatica nacional do
PNLDEJA, a escolha do livro é feita pela escola, mas apenas uma colecao é escolhida
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), o que € um problema em municipios
coma extensdo e a diversidade de realidades como € o caso de S&o Paulo.

Um dos problemas apontados pelos alunos € a merenda seca. A Estudante 2 que
vai direto do trabalho para o Cieja, argumentou durante a entrevista que seria necessario
umlanche maisadegad o ao per fi |l domida ¢, alimenta maisar@@ | h ad o
®. N«o s:- por mim, eu estou falando pelas o

Ha também algumas iniciativas comacaminhamentos de alunos as Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e Centros de Atenc@o$3ocial (CAPS), quando necessario;
palestras com médicos do Posto de Saude sobre saude da mulher; palestras sobre
diabetes, pressao alta e Doencas Sexualmente Transmissiveis, com profissionais da
Escola de Enfermagem Sao Bernardo; troca de informagiresas escolas do entorno,
tanto da Rede Municipal como da Rede Estadual; parceria com a Instituicdo Mater Dei,
atendendo um numero expressivo de adultos com necessidades especiais; parceria com
a Fundacédo Casa, Casa Semiliberdade Sao Mateus, Casa,Asaiéias, entre outras
instituicdes, acolhendo no Cieja adolescentes e jovens em medida socioeducativas ou
em situacdo de risco; parceria com o Clube Desportivo Municipal Sdo Mateus para
utilizacdo das quadras cobertas para treinamento de futebol ddanés$; parceria
com os Centros Educacionais Unificados (CEUs) de S&o Mateus e de Sapopemba para
apresentacoes de trabalhos, realizacdo de formaturas e participacdo em seus eventos;
encaminhamento para cursos profissionalizanteBrdgrama Nacional de Asgo ao
Ensino Técnico e EmpregPironatec), do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), via Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Apoio ao Trabalhador (CAT).

Trabalho coletivo e formacao continuada de professores

A equipe pedagbgica é composta por 26 docentes, sendo 08 do Ensino
Fundamental | e 18 do Ensino Fundamental II, dois coordenadores gerais, um assistente
de coordenador geral e uma diretora. Conta confufi&ionérios administrativos e
quatro funcionarios terceirizados (responsaveis pela limpeza). Ha também um Auxiliar
de Vida Escolar (AVE) e dois estagiarios do curso de Pedagogia inseridos no programa
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Centro de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo (@efia)auxiliar os estudantes
com deficiéncia.

Os professores ressaltam que a formacdo continuada, em servico, € um dos
grandes diferenciais do Cieja. Esta se da através da pratica, dos momentos de formacao
no proprio Cieja e das oportunidades oferecidda Secretaria Municipal de Educacéo,
como conta a Professora 5: ASempre o0s coord
gente ler, para fazer leitura e discutir, para ver se da para adaptar aos alunos também;
ou, entdo, leva um filme para a gente, paase aquele filme... dentro da proposta,
sempre dentro da proposta que € do Projeto Politico Pedagdégico, para ver se da para a
gente trabal har com o alunoo.

Outro elemento que merece destaque € 0 processo seletivo, pois incentiva o
envolvimento dos pffessores com as questdes especificas da modalidade EJA. Os
professores que desejam trabalhar no Cieja devem ser concursados da Rede Municipal
de Ensino de Sao Paulo, realizar prova de conhecimentos especificos sobre EJA e passar
por entrevista da Secret@riMunicipal de Educacdo. No processo seletivo, devem
apresentar uma proposta/projeto de trabalho que pretendem desenvolver no Cieja.

O tipo de contrato prevé dois momentos de planejamento coletivo, as segundas e
quartasfeiras, das12h20 as 15h20. As semiasfeiras sdo destinadas para leitura,
estudo e discussdo de textos, e as qubeta@s para reflexdo sobre a pratica
pedagodgica, situacbes de aprendizagem e trocas de experiéncias através de relatos,
pesquisa e planejamento de atividades sequenciamldsas modalidades organizativas
que atendam a tematica do Projeto Interdisciplinar trabalhado em cada semestre.

Além dos momentos coletivos de planejamento e estudo, os quais se configuram
espacos de formacédo continuada em servico, a Diretoria ded@é&entécnica (DOT
EJA) oferece oportunidades de formacdo em temas especificos sobre EJA.

Ao comparar o trabalho na EJA e em outras modalidades, a Professora 2
respondeu que o que diferencia € a postura que a EJA exige do professor.

Quando vocé tem umuaio indisciplinado, vocé da uns gritinhos na
cabeca dele, ndo é? Na EJA, jamais vocé grita. Entdo, vocé muda a tua
postura, vocé aprende a ouvir mais. E quando vocé trabalha em EJA e
vai trabalhar com a criancga, vocé carrega essa postura, vocé melhora,
vocé fica um professor melhor, quando vocé trabalha na EJA, vocé
tem um outro olhar (Professora 2).

A Professora 2 salienta que sua postur a
tem até um conflito com os colegas, porque eles te acham diferente, anaiezemle,
mas vocé tem outra postura, que vocé leva; entdo, vocé aprende muito a ouvir na EJA,
voc° tem que ouviro. A fala da professora
de escuta, principio da educacao popular e da pedagogia freireana. Raré2B6i&)
(...) a desconsideragao total pela formacédo integral do ser humano e a sua reducgéao a
puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para baixo. Nesse caso,
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falar a, que na perspectiva democréatica € um possivel momento do falarecorae
guer ® ensai ado. (é) por i sso mesmo a 1Inte
(p. 113).

Os relatos dos professores corroboram com a analise de que a EJA pode servir
de referéncia para outras modalidades pelo acimulo de experiéncia ntcaipalbs
camadas populares na luta por direitos, uma vez que surgiu e se consolidou no
movimento popular (ARROYO, 2005).

A Professora 3 ressalta a especificidad
especifica de trabalhar, € diferente do regular, do fegélar, do ensino regular, da
escola... da educacao... do Ensino Fundamental Il regular. Aqui, 0 meu cansaco, ele é
f2sico, ele n«o ® mental 0.

O principio da educacdo popular de valorizacdo dos saberes dos estudantes
também aparece nas falas dos professo

Querendo ou nédo, eu tenho uma bagagem intelectual maior que a
deles; mas, a gente troca, porque eles tém uma vivéncia muito rica, a
vivéncia deles de rua, a vivéncia deles no mercado de trabalho, a
vivéncia deles em familia, ela é muito rica; entdayente faz um
casamento, eu digo para eles, do que eu aprendi na academia, com as
bagagens prévias deles (Professora 3).

O engajamento dos professores na educacao de jovens e adultos, 0s momentos
de formacdo continuada, a abordagem interdisciplinaruddcalo e a autonomia dos
professores para proporem temas e projetos a partir da realidade dos estudantes e com a
participagdo dos mesmos faz do Cieja um espaco de acolhimento da diversidade dos
estudantes. O clima das reunifes e do cotidiano é de troostantes. Durante as
observactes e participacdo em reunides dos professores, foi possivel observar que os
professores estdo constantemente dialogando sobre as questfes que circundam a EJA,
inclusive nos corredores. O fato de ser exclusivo contribuigpa@imulo de formacgéo
dos docentes em EJA, pois os professores nao precisam dividir as atencdes e o tempo
entre criancas, adolescentes e estudantes da EJA.

Desafios da gestdo democratica

O foco da atual gestdo é o trabalho coletivo. Assim, busca pagaspacos de
participacdo coletiva, embora com muitas dificuldades para construir a cultura da
participacdo dos estudantes nas tomadas de decisdes coletivas.

Todos os gestores tém mais de dez anos de experiéncia na EJA, com destaque
para a diretora guatua ha 30 anos na EJA, desde o inicio do projeto Cieja, quando
ainda se chamava CEMES. Este acumulo de experiéncia se traduz na conducéo do
trabalho pedagdgico pautado pelo didlogo e construcdo coletiva, foco da gestéo atual.
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A participagdo dos estadtes no Conselho de Escola ainda é um desafio, o
momento atual € de construcdo da cultura do significado da participacdo politica nas
instancias de tomada de decisdes na escola. Para a efetivacdo da participacdo a equipe
pedagogica vem construindo algumestratégias para contornar a falta de tempo
disponivel dos estudantes, conforme relato de um dos coordenadores, 47 anos, formado
em Hist-ria, que atua no Cieja h8 10 anos,
horarios diversificados, sempre cogando para que o aluno tenha a clareza de que a
reunido vai ocorrer, e pedindo a ele que ouca primeiro 0S seus pares e traga para a
Reunido de Conselho. Pedimos para eles passarem nas salas para que, no momento do
Conselho, eles sejam os verdadeiros sEr@ntes e ndo meros participantes dessa
i nst©nci ao.

Outro foco da gestdo é garantir uma identidade ao centro, conforme relato do
coordenador AC. . .) a gente procura sentar
escola tenha uma mesma forma de peasayir, mesmo com as diferencas de periodos,

e até mesmo de publico, como um todo; para nédo ficar, como acontece em muitos
lugares, uma escola de manh&, uma escola a tarde, outra escola a noite; entdo, a gente

tem bastante esse cuidado de fazer essas tragamesmo no horario a gente faz isso,

tem dia da semana que ela (se refere a colega de coordenacao) vem pela manha e eu
acabo indo ° noite, para ter essa troca e <c

O acolhimento do sujeito que retornasaaa € um valor do Cieja e preocupacao
constante da equipe gestora. Nas entrevistas os estudantes foram unanimes em dizer
qgue, além da flexibilidade, o grande diferencial do Cieja € o acolhimento. Prova disso &
que todos os estudantes entrevistados gastajue o Cieja ofertasse também o Ensino
Médio para que pudessem dar continuidade aos estudos no préprio centro. O
acolhimento e a relacdo dialégica entre professores, gestores e estudantes demonstram a
presenca do legado de Paulo Freire na concepcéaas epriticas pedagdgicas da
instituicdo e contribuem para a proposicdo de formatos de oferta de EJA mais
articulados com o legado da Educacéo Popular.
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Politicas de alfabetizacion de personas jovenes y adultas en los afios recientes: una
deuda pendiente

Autora: Kurlat, Marcela(IICE-UBA/Becaria CONICE)
Contacto: marcel&urlat@yahoo.com.ar

Introduccion

La presente ponencia se propone descldr proclamas internacionales y
politicas publicas predominantes en los afios recientes vinculadas a la alfabetizacion de
personas jévenes y adultas, tanto en Argentina comoregitan. Dichas politicas han
sido identificadas en la construccion de la situacién problematica que dio origen a dos
tesis ya defendidas: la tesis de maestria en Psicologia Educatiéhalo c esos de
construccion del sistema de escrituraen el auladeadult Est ud,ytatesise casos
d o c t dProeesos psicogenéticos, psicosociales y didacticos en la alfabetizacion
inicial de personas jévenes y adultas. Estudio de@gso baj o | a direcci - n
Sirvent y Perelman. Desde la década del '60 setmtamado sucesivas declaraciones
mundiales y nacionales que dan prioridad a la educacion 'basica’ de jévenes y adultos,
incluida la alfabetizacion, cuyas metas se vuelven a reprogramar hacia el futuro una y
otra vez por falta de logro. Nuestras investigaes denuncian la desarticulacién de
ofertas y programas educativos, la ausencia de espacios de participacion real de los
educadores y de los jovenes y adultos en la definicion de esas politicas y la falta de
acciones sociales integrales y universalesdd la perspectiva de derechos humanos. El
presente trabajo da cuenta de la necesaria gestion politica de propuestas de
alfabetizacién con una verdadera intencién de transformacion, que tomen como base los
resultados de las investigaciones que describecoimplejidad de dicho fendémeno,
desde una concepcion de educacion como derecho a lo largo de toda la vida, desde la
formacién docente especifica para el area, desde la articulacion de la multiplicidad de la
oferta existente, desde la mejora de las coongs sociales, materiales, edilicias de los
espacios educativos, como responsabilidad indelegable del Estado.

Politicas de alfabetizacion de personas jovenes y adultas en los afios recientes

En perspectiva historica, la adopcion de politicas de alfabetivao de
formacion basica de jovenes y adultos desde los organismos internacionales se remonta
a 1964, afo en que UNESCO, los Estados miembros y las agencias multilaterales
emprenden el Programa Experimental Mundial de Alfabetizacién (PEMA), propuesto
en la Segunda Conferencia Internacional sobre Educacién de Adultos realizada en
Montreal en 1960 (Belanger y Federigui, 2004). Hasta 1990, las agencias multilaterales
y los gobiernos realizan demandas explicitadudda contra el analfabetisrhdSe ha
anunéado regularmente para fines de cada décadaefedicacion total del
analfabetismfp pero al llegar a los periodos estipulados se han corregido los
pronosticos y se ha afirmado que el final dedamidad'vendria al concluir la década
siguiente.
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El aflo 1990 es proclamado por las Naciones Unidas como Afio Internacional de
la Alfabetizacion, convocandose a la Conferencia Mundial Educacion para Todos. A
pesar del viraje hacia una prioridad absoluta a las politicas de formacion inicial basica
de adultos, ds propuestas no se tradujeron en la realidad de la legislacion y los
programas en los afios que siguieron (Belanger y Federigui, 2004).
El Marco de Accion de Belém afirma que el derecho a la alfabetizacion es inherente al
derecho a la educacion, y que

"...la alfabetizacion es la base mas importante sobre la cual se construye un
aprendizaje general, inclusivo e integrado a lo largo de toda la vida y en todos los
aspectos de la vida para todos los jévenes y adul{dtatco de Accidén de Belém,

2009: 2).

Ratifica las prioridades plasmadas en la Declaracién de Educacion Para Todos
(EPT, 2000), el Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion (DNUA, 2003
2012) y |l a Iniciativa de Al f ab<Ql%.zSsmci - n:
embargo, tambi® reconoce que no se han cumplido las metas propuestas por dichas
iniciativas ni por la anterior CONFINTEA, llevada a cabo en 1997 en Hamburgo:

"En muchos paises, el analfabetismo de adultos sigue siendo un reto primordial
(...) la tenaz magnitud del eetle la alfabetizacion es testimonio de que en los ultimos
afos no se han adoptado suficientes medidas ni iniciativas. La persistencia de elevadas
tasas de analfabetismo hace pensar en si los gobiernos y los organismos
internacionales han hecho lo suficieren términos politicos y financieros."
(Marco de Accion de Belém, 2009: 10, 13)

Desde el plano legislativo a nivel nacional, en el afio 2006 se promulgan en
nuestro pais la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075 y la Ley de Educacion
Nacional N° 2606. Ambas incluyen acciones especificas de gobierno para la
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos (EPJA). La primera postula en su articulo
2 UErradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional y fortalecer la educacién

de jovenes y adultosn t odos | os n(inc e)l lkadeydle Educaciors t e ma o

Nacional, por su parte, otorga condiciéon de modalidad a la Educaciéon de Jbévenes y
Adultos, en tanto queda incluida dentro de

"aguellas opciones organizativas y/o curriculares de la educaoinin, dentro de
uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos especificos
de formacion y atender particularidades de caracter permanente o temporal,
personales y/o contextuales, con el propdsito de garantizar la igualdddiereeho a
la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas de los
diferentes niveles educativa@rt. N° 17).

En el articulo N° 46 define la modalidad de jovenes y adultos como aquella

destinada a garantizar la alfabetizacyéal cumplimiento de los niveles de escolaridad
obligatorios asi como a brindar educacion a lo largo de toda la vida. En el articulo N°
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138 el Sistema Educativo se responsabiliza por los ciudadanos que no se han
alfabetizado y/o no han finalizado la edudacprimaria y secundaria. La educacion de
personas jovenes y adultas se asume en los documentos como responsabilidad publica
de la que se debe hacer cargo el Estado Federal. EI mismo se asume como garante del
derecho a la educacion y su responsabilidath@slegable (Documento Base, CFE,
2010).

Durante el afio 2008 se crea la Direccion de Educacién Permanente de Jovenes y
Adultos y se constituye la Mesa Federal de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos
integrada por representantes de todas las jacisties del pais. Como resultado del
trabajo conjunto entre los responsables jurisdiccionales y el equipo de la Direcciéon de
Educacion de Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion de la Nacion, se elaboran
en los afios sucesivos una serie de documéasxs de la EPJA, orientados a discutir la
politica educativa y curricular del area. Los mismos sefialan el delfet dee gar a | a:
mayor2as excluidas de | a posbperarda comdiciop at end
remedial y compensatoria que ha caracéeliza la modalidad y afianzar la identidad
enmarcada en la Educacibn Permanente (Documento Base EPJA, Resolucién del
Consejo Federal de Educacién (CFE) N°87/09, 2009, Documento Base EPJA,
Resolucién CFE N°118/10, 2010). Se reconocen los numerosos comboggee 1os
jovenes y adultos construyen por fuera del sistema educativo

"que les permiten desenvolverse en una sociedad letrada. Por lo tanto, la ensefianza
debe dar lugar a las formas de decir y nombrar la realidad de estos sujetos brindando
oportunidades para que estos lenguajes se resignifiquen en contextos mas amplios y
generales."
(Documento Base EPJA, 2010: 7).

Se menciona la necesidad 'imperiosa’ de la formacién de educadores de la EPJA
que debe ser atendida en forma prioritaria. En el Documedet Lineamientos
Curriculares para la EPJA (2009) se establece el Ciclo de Alfabetizacion como el
primero de los ciclos de formacién en el Nivel Primario de Jévenes y Adultos. El mismo
asume que

"la alfabetizacion de jovenes y adultos en tanto practazal no es solamente la
adquisicion del cédigo linguistico o el adiestramiento en una técnica de cifrado y
descifrado. Implica principalmente un proceso activo y constructivo del conocimiento

como herramienta para la valoracion de la identidad cultiétaica, el andlisis critico
del sistema capitalista y la transformacion social del mismo, creando condiciones de
una vida digna para todos(p. 10)

El Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente (Resolucion
CFE N°188/12) promulgado en danbre del afo 2012 establece los siguientes
objetivos de la modalidad de educacion de jovenes y adultos: garantizar la
alfabetizacion y la terminalidad del nivel primario y secundario, mejorar la ensefianza y
el aprendizaje de la modalidad, fortalecer latiga institucional. Se plantean las
siguientes lineas de accion:
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1.Implementacion curricular modular que garantice la movilidad y las trayectorias
continuas de jovenes y adultos en el territorio federal.

2. Ampliacion de la vinculacién entre educaciéab#jo, produccion y contexto local.

3. Formacion especifica para los educadores de la modalidad.

Durante el mes de mayo del afio 2013 la Mesa Federal por la Modalidad
Educativa de Jovenes y Adultos vuelve a reunirse. Se explicita que si bien se avanzé e
un camino de generacion de algunas condiciones y deteccion de problematicas
vinculadas a la EPJA, las mismas no se han resuelto, por lo que el encuentro se propone
pensar las asignaturas pendientes para crecer en derechos, desde la responsabilidad del
Edado de ejercer el derecho a la educacion. Se plantea que los datos del censo 2010
interpelan nuevamente a los programas existentes (en referencia al PlaR*FINES
Programa NacionalEncuentro. Alfabetizacion y Educacion Béasica para Jovenes y
Adultos®™) y que ain la modalidad de adultos se encuentra en una etapa de
resarcimiento de derechos. Sergio de la Vega, coordinador del Programa Encuentro,
expone que en informes del area los coordinadores y alfabetizadores del programa
mencionan la necesidad deyoacapacitacion, la dificultad en el uso de los materiales
que el programa propone, la dificultad de sostener la continuidad de los alfabetizandos,
la dificultad de trabajar con la heterogeneidad de los grupos y el pedido de herramientas
para la intervetion didactica. Algunas de las probleméaticas identificadas son: las
cuestiones administrativas obturan los procesos pedagogicos (escasas aprobaciones de
convenios, tardanza en la firma de los mismos, no llegada a tiempo del financiamiento,
falta de circulaion de informacion, 'caida’ de los centros por migraciones internas
quienes se habian anotado una vez que llegan los fondos y la aprobacién de los
convenios); los 7 meses previstos de implementacion del programa no son suficientes,
la mera recepcion del aterial no alcanza para que los capacitadores puedan formarse
acerca de como intervenir en la practica.

En términos de educacién permanente se plantea que el propésito de los planes y
programas se orienta a que la educacién de jévenes y adultos prssdenas alla de la
terminalidad de los niveles que han quedado inconclusos. Se postula, ademas, el
efectivo cumplimiento de la Resolucion del CFE N°118/10 y el objetivo de llegar al afio
2016 con un 0,4% de analfabetismo.

La deuda pendiente

Como es sabidoel derecho a la alfabetizacion de toda la poblacion aun dista
enormemente del horizonte de inclusioninAhoy existen 774 millones de personas

24 El Plan Fines es un plan de finalizacion de estudios primarios y secundarios, de alcance nacional,
creado en el afio 2008. Para mas informacion ver: http://fines.educ.ar

25 El Programa Nacional de Alfabetizéoi Encuentro se ha puesto en marcha desde el Ministerio de
Educacién de la Nacion en el marco de la Década por la Alfabetizacior2@@@3declarada por las
Naciones Unidas. El mismo estd4 orientado a personas de 15 afios y mas y se lleva a cabo por
alfabetzadores voluntarios. Dicho programa se implementa desde el afio 2004 desde el Ministerio de
Educacion en convenio con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl). Para mas informacion
ver: http://www.me.gov.ar/alfabetizacion
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analfabetas en el mundo, dos tercios de las cuales son mEjerésiérica Latina y el

Caribe el analfabetism@barca a 35 millones de personas jovenes y adultas,
acentuandose tal situacion por el hecho de que 110 millones de jovenes no terminan la
escuela primaria (UNESCO, Documento preparado para la CONFINTEA VI, México,
2008). En Argentina usualmente esta protdiica es considerada como residual, dados

los supuestos altos indices de alfabetizacidn que caracterizan a la polS$adi@n

datos oficiales del Informe Nacional sobre el desarrollo del aprendizaje y la educacién
de adultos elaborado para la CONFINTEAdenuncian que la poblacion entre 25 y 60
afos que no ha completado la educacién primaria en nuestro pais es de 1.751.382
personas, las investigaciones de Sirvent agudizan estos datos. Segun el censS,de 2010
si nos centramos en las personas mayoeedsdafos que alguna vez asistieron a la
escuela y ya no asisten,1d,76 %de la poblacion nacional posee como maximo nivel
educativo alcanzado el primario incompleto, lo que representa una frecuencia de
3.117.102personas. A ellas hay que sumar 328349 personas mayores de 15 afios

que nunca asistieron a la escuela, lo que represeritZ €1% de la poblacion. Si bien

en la Ciudad de Buenos Aires el porcentaje de poblacion con nivel primario incompleto
se reduce a uB,3%, lo queimplica a66.648personas, si tomamos a la poblacién total

de la ciudad de 15 afios y mas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el 9% se
ha gquedado con nivel primario incompleto como maximo nivel educativo alcanzado. En
la poblacion sin NBI este porcentaje se reduceina3%. Los datos son mas
significativos para el nivel secundario: entre las personas provenientes de hogares
pobres, el 56% no ha podido concluir los estudios de nivel Afedi@ntras que dentro

de la poblacién proveniente de hogares no pobres, el 28&mrstsa misma situacion.

Estos datos denuncian la mayor probabilidad que existe para las personas de hogares
pobres de no ingresar o s6lo conocer el nivel primario. Si agregamos a estos datos el
hecho de que el censo abarca a la poblacion entre 15 a$4ediiimero de personas

que nunca ha ido a la escuela o se ha quedado con el nivel primario incompleto aumenta
aln mas.

Es decir, que aunque la Argentina sea considerada dentro de los parametros
internacionales con altos indices de alfabetizacion pestpectiva varia segun a qué se
considere estar alfabetizada alfabetizacion es un proceso que se da a lo largo de toda
la vida de las personas, gimeplica la apropiacion de practicas del lenguaje historicas,
culturales, identitarias, linglisticagmgnitivas, que involucran conocimientos sobre el
sistema de escritura, los géneros, el lenguaje escrito y las practicas de lectura y escritura
gue circulan socialmente (Bautier y Bucheton, 1997). Si se considera que la

26 Procesamientos prelimires del Proyecto UBACYT (2032014): Poder, participacion social, cultura
popular y educacion permanente: procesos que condicionan la construccion de la demanda por educacion
de jovenes y adultos en experiencias de diferente grado de formalizacién. Hstgdsns. Dirigido por

la Dra. M. Teresa Sirvent y ediridigo por la Dra. Sandra Llosa. Los procesamientos estadisticos se
iniciaron en el marco del trabajo de cr®ditos de

poblacién jovenyadut a en argenti na: actualizaci-n seg¥%n cens

como alumnos de la carrera de Ciencias de la Educacién (FFyL. UBA): Juan Manuel Conde, lleana
Grigoni Inés Mendonga, Verdnica Saffores, Natalia Sangregorio, Melina Sileeirda coordinacion de

Paula Topasso, en base a la informacién estadistica del INDEC, Censo 2010.

27 Aunque en Argentina, desde la Ley Nacional de Educacion (Ley 26.206/06), el nivel secundario sea
obligatorio, la realidad aun del ejercicio del derechoalecacion esta muy lejos de cumplirse.
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alfabetizacién es un proceso de ajpmon de la lengua escrita en relacion con la
multiplicidad de usos sociales en los que la misma esta inmersa, un proceso de
naturaleza linguistica que conlleva el desarrollo de procesos cognitivos de lectura y
escritura y de practicas culturales quedosstituyen (Zamero, et.al., 2009), la situacion
pasa deestar dentro de buenos parametros internacionadésdeber de resolverse
desde el Estado un problema urgente y alarmante en el marco del derecho a la
educaciéon. Tal como lo ha planteado el Comié Rlacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1999, el derecho a la educacion ha sido
clasificado

"...como derecho econémico, derecho social y derecho cultural. Es todo esto. También
es, en muchos sentidos, un derecho civil garecho politico, ya que es
fundamental, asimismo, para la plena y efectiva realizacibn de esos derechos. En
este sentido, el derecho a la educacion es el epitome de la indivisibilidad y la
interdependencia de todos los derechamanos. Por lo tanto, los derechos a, eny a
través de la educacion estan relacionados con todos los demas derechos humanos. Por
otra parte, los derechos de educacién no pueden divorciarse de los derechos

socioecondmicos mas amplios. La consecucidnddeecho a una educacion

significativa dependerd de hacer frente a patrones de desigualdad, enfermedades
y desnutricién, discriminacion y exclusion social...(...)
En este sentido, los Estados deben comprometerse a poner en practioa mar
juridicos y de politicas que garanticen el ejercicio efectivo de todos los derechos
humanos para todos y todas."
(Declaracion Organizaciones de la Sociedad Civil (FISC), Belem Do Paré, 2009,
Traduccion ICAE, 2013: 6)

Desde nuestra perspectiva, el laatzetismo es un claro signo de la desigualdad
y exclusion social, intimamente relacionado con la reproduccion del nivel educativo de
riesgd® y la obturacién de procesos reflexivos y de demandas por procesos de
educacién permanertSirvent, 1992; Sirveny Llosa, 1998). Esto significa que, a
menor nivel educativo alcanzado, menor adquisicion de las herramientas basicas que las

28 El concepto de nivel educativo de riesgo hace referencia a la probabilidad estadistica que tiene un
conjunto de poblacion de quedar marginado de la vida social, politica y econdmica segun el nivel de
educacion famal alcanzado, en las actuales condiciones gualiticas y econdmicas impuestas por este
modelo neoliberal en la economia y neoconservador en lo politico. Se considera a una persona en
situacion de riesgo educativo si no ha podido completar la escurladseia (ya sea con primaria
incompleta, primaria completa o secundaria incompleta).

29 En investigaciones previas de la Dra. Sirvent (UBACyT TL45, F005, F212) se ha trabajado la
perspectiva del hecho educativo como Educacion Permanente: se ha constraltirdaje conceptual
orientado a la revisién del concepto de Educacién No Formal donde se remarca el concepto de grados de
formalizaci-n en reempl aZordmal ldoa ctoma @il c iodn a&lt | e>op rdees
y comprender la especifitad del espacio educativo del mas alla de la escuela en su complejidad y en la
profundidad epistemolégica de su significaobre esta baskgs demandas por educacién permanente

son vistas como el resultado de un proceso histérico de construccioduadliyisocial en la vida de los
individuos vy los grupos, relacionado con el reconocimiento de necesidades individuales y colectivas, su
transformacién en demanda efectiva o social y su conversion en cuestion de tratamiento institucional o
politico.
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personas necesitan para desenvolverse en una sociedad letrada, lo que se vincula con
mayores posibilidades de quedar marginadda &igla social, politica y econémica que
caracteriza a las sociedades actuales. Asimismo, esta situacion se vincula con la
obturacion de procesos de toma de conciencia sobre los propios derechos y la
consecuente posibilidad de demandar el seguir apretfudeero largo de toda la vida.

Aqui nos enfrentamos con el principio de avance acumulativento mas educacion

formal se alcanza mas y mejor educacion para toda la vida se demanda individual y
socialmente (Sirvent, 1992; Sirvent y Llosa, 1998).

Hoy endia los diversos programas y propuestas de alfabetizacién contintan
centrados en métodos analiticos o sintéticos, que parten de unidades con significado
(palabras o frases) que se descomponen progresivamente hasta alcanzar unidades
menores, 0 que partee élementos sin significacion para ser combinados en estructuras
con significado, pudiendo ser alfabéticos, fonéticos o silabicos. Ambos ignoran que se
trata de practicas sociales del lenguaje, presentando al sistema alfabético como si cada
letra represeatra un sonido diferente, buscando la fijacion de asociacionesdeiico
de parte del sujeto, en una actitud contemplativa, memoristica, de asociacion perceptiva.
Este tipo de intervenciones niegan las hebras de la trenza: los prot@sagehuinds
enrelazados con lasnarcas de exclusidry las 'marcas de ensefianzgue hemos
construido en investigaciones previas (Kurlat, 2011); niegan al sujeto que esta
aprendiendo a leer y escribir, niegan sus caminos de escritura, sus intentos de
apropiacion de léengua escrita.

Se han desarrollado en el apartado anterior las sucesivas declaraciones
mundiales y nacionales que dan prioridad a la educacién 'basica’ de jovenes y adultos,
incluida la alfabetizacion, cuyas metas se vuelven a reprogramar haciae@iufusd y
otra vez por falta de logro. Se ha creado en nuestro pais en el afio 2008 la Direccion de
Educacion Permanente de Jévenes y Adultos y se ha constituido la Mesa Federal de
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos. Se continla hablaedadiescion del
analfabetismbcomo si fuese un mal que 'ataca’ a las personas y es necesario curar y no
una situacion social que es consecuencia de las mismas politicas implementadas (0 no
implementadas) por los sucesivos gobiernos que han transitado el Egfedina.
Mientras tanto, los educadores de jévenes y adultos contindan resolviendo en los
centros educativos problematicas sociales y asistenciales, relegando la tarea
pedagogicadidactica; luchando por sostener las sedes que los alojan provisionalmente y
la continuidad de los Programas; mientras la formacién docente en el area de adultos ha
sido desmantelada y la desarticulacion entre los discursos y la realidad socio
pedagogica es evidente. Volvemos a mencionar: es necesaria la gestion politica de
propuestas de alfabetizacion con una verdadera intencion de transformacion, desde una
concepcion de educacion como derecho a lo largo de toda la vida, desde la formacién
docente especifica para el area, desde la articulacion de la multiplicidad de la oferta
existente, desde la mejora de las condiciones sociales, materiales, edilicias de los
centros, como responsabilidad indelegable del Estado. En este marco deberan
direccionarse las politicas educativas de jovenes y adultos, y particularmente, las
orientadas da alfabetizacién. Mientras las politicas publicas no tomen en cuenta la
complejidad profunda de los procesos de alfabetizacion inicial de personas jovenes y
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adultas que nuestras investigaciones evidencian (Kurlat, 2011; Kurlat y Perelman, 2012;
Kurlat, 2016) estara condenada a repetir el circulo de exclusion, quedando entrampada
en laberintos sin salida, inscripta en relaciones de desigualdad. Es responsabilidad
indelegable del Estado el implementar politicas que escriban una historia diferente, una
histaria de inclusién y de ejercicio del derecho a la educacion a lo largo de toda la vida
para todas las personas, politicas reales, continuas, sostenidas en el tiempo, que
articulen dimensiones sociales, econémicas, culturales y pedagidgaticas.
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AEducaci -n de adultos en | a Argentinja de | c
al fabetizaci-n CREARO

Autor: Nicolau, Antonio (APPEAL-IICE-FFyL)
Contacto: anicolau66@gniacom;

Introduccion

En la Ultima década, en América Latina, nos hemos encontrado con nuevos
escenarios politicos y culturales, a partir de los cuales ha sido posible pensar nuevos
horizontes en la produccién de conocimiento en lo que se entiendeocampd®
popul ar o

La presente ponencia se sitlia sobre la historiaretiehee | a Ar gentina de
relacionada con la educacion de adultos de una camparfa de alfabetizacion realizada en
la ArgentinalLa misma fue desarrollada entre los afi®#83 y 1974.

La creacion de la CREAR se produce en un contexto politico nacional, continental y
mundial de gran efervescencia. El regreso de la democracia, el retorno del peronismo al
gobierno en articulacion con el imaginario revolucionario deptec&, configuran una
superficie discursiva que en el afio 1973 tuvo la oportunidad de expresarse.

La principal propuesta de sus creadores y animadores consistié en promover la
transformacion de la educacion de adultos para desde alli intentamaniodiscursd?
emancipatorio, alternativo al modelo educativo tradicional.

30 Asumimos aqui la categoria @@mpoproveniente de la teoria del sociélogo francés Pierre Bourdieu

(19302002) como un espacio de juego en el que se establecen relaciones entre agentes sociales que
luchan por la apropiacion deapital simbélicoen los espaos sociales en los que participan o de los que

son excluidos. Resulta pertinente esta nocion a los efectos de distanciarnos de concepciones
sustancialistas que fijan a los actores sociales en posiciones derivadas de concepciones mecanicistas que
obturan lgpercepcion del movimiento social.

31La Hi storia Reciente de | a Educaci- -n es un campo r
Hi storia educativa. Su prop-sito reside en poder ar:
trabajar la contempolidlad entre pasado y presente y revelar la compleja y siempre conflictiva relacion

entre memoria y olvido.

%2 Entendemos a la categodascursoa partir de las producciones de la teoria del andlisis politico del

discurso desarrolladas por el filosofo argemtErnesto Laclau y Chantal Mouffe (1985) en el campo de

la filosofia posestructuralista. En esta posicion teérica, se recondisewsocomo Complejo en el cual

las relacionestienen unafuncién constitutiva de lo social.Ello significa que los eleméms son
precedidos por | as relaciones. En palabras de Lacl e
Il ingu2zstico y I o extr AMbdgu?oshtjiectcood0 o( Lpc§auicalo998g
di scur si(haclang Moffe; A987). La disticibn entre practicas discursivas y no discursivas es
considerada, desde esta perspectiva, erronea, pues todos los objetos se constituyen en objetos de discurso.

En esta presentaciotg evocacion referida sobredikcursoy laspracticas discursivasseén entendidas

bajo esta acepcion.
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La presente ponencia sobreGREAR se propone preguntarnos por la articulaciéon
entre la politica y la pedagogia.

En la Argentina de 197Ba pocos afios deedagogialel Oprimidoi la campafia de
alfabetizacion CREAR se constituyd como una estructura pedagogica organizada que
busco disputar los sentidos del imaginario normalizador. Los referentes fundacionales
de esta campafia de alfabetizacion formaban parte de langidit juvenil de la
izquierda peronista asociada a los ideales del socialismo nacional, identificada con los
postulados tanto del peronismo como del marxismo critico.

La Campafia de alfabetizacién

No es casual que la campafia haya estado comproneiaérminos como
liberacion nacional, gobierno revolucionario, reconstruccion nacional, descolonizacion
cultural, participacién popular, cambio estructunabtras categorias.

Estos significantes se articularon en un programa compuesto de entramados
histdricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales que formaban parte de un clima
de época.

La campafa de alfabetizacion estuvo atravesada por los conflictos politicos que
caracterizaron a la etapa. Durante su duracion de poco mas de un aitayoratres
presidentes.

Su lanzamiento oficial por el ministro de Educacion, Jorge Taiana, fue el 8 de
septiembrale 1973, Dia Internacional de la Alfabetizacion.

En ese afo, los indices de analfabetismo llegaban al 8%.
El Ministerio de Educadn de la Nacion tomo la iniciativa de responder a la
demanda de reduccion de la tasa de analfabetismo con la idea de integrar a los sectores

populares en el nuevo proceso politico.

La expresion del Documento de Base de la campafia de alfabetizacion lo
sintetiza de manera elocuente:

o(é) el Gobierno Popular concibe y encar a

con un enfoque estructural y un decidido sentido de cambio; pues considera que, solo
integrada al Proyecto de Reconstruccion Nacional y mediamt@ profunda
reactivacion, la educacion de adultos puede adquirir un caracter positivo de
desalienaci -n, de cambio, de recuperaci

¥Documento fiBases de |l a Campafa de Reactivaci -n
Ministerio de Educacién de la Nacidn, Direccién Nacional de Educacion del Adulto, 2008; p. 16, ap. 40
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La campafa estuvo estructurada en tres operacionealfalaetizacion la
operacion centrg la operacion rescate

La operacion alfabetizacidérconsistia en la tarea de la ensefianza de la
lectoescritura a partir del método de gdalabra generadoraque mostraremos mas
adelante, con sus laminas y situaciones existenciales.

La operacion entro apuntaba a la generalizacion de la experiencia de la
campafa al resto del sistema educativo con la idea de que se pudiera transformar.

Por dltimo, la operacion rescateapuntaba hacia la finalizacion de los estudios
primarios y secundarios deuellos que se inscribian en la camparfa de alfabetizacion,

es decir, se apostaba a una continuidad en el proceso de aprendizaje que no se redujera
al proceso inicial.

Finalidad de la campafa

La finalidad central de la CREAR estuvo orientadanterpelar las masas
analfabetas para que abandonasen su lugar de excluidos y se convirtieran en
protagonistas del cambio social, cultural y politico a partir de su incorporacion al
proceso productivo.

La utilizacion de significantes politicos en el Do@anto base del Ministerio de
Educacion de la Nacion de 1973 no deja lugar a eufemismos:

Nuestra Revolucion asume una politica educacional que delimita como principal
objetivo la liberacion nacional, lo cual implica la nacionalizaciéon de la educacion que
se define prioritariamente por la construccion e integracion a la dinamica social de los
auténticos valores de la comunidad nacional.

Esta es la descolonizacién cultural, que sera definida en funcién de las lineas
nacionales de nuestro pasado historicodg las determinaciones que impone la
conciencia colectiva de nuestro pueblo.

Es asi que se producira la transformacion revolucionaria de la educacion en todos los
niveles con el fin de ensanchar las bases de la cultura, eliminar el analfabetismo, el
semiamlfabetismo e incorporar la ensefianza al sistema productivo; transformacion
gue se ajustara al estilo de vida argentino y sera instrumentada por educadores y
educandos en el marco de una comunidad participante y attiva

El gobierno popular d&973 entendié que la educacion constituia una estrategia
gue contribuia a la organizacién politica (GOmez, M. en Finnegan; 2012, p. 83).

Lo pedagogico y lo politico se reconocieron articulados a través de las
estrategias que sefialaremos a continuacion.

¥Documento dB@ampaflea de Reactivaci-n Educativa de
Ministerio de Educacién de la Nacién, Direccién Nacional de Educacién del Adulto, 2008.
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El rescate de la cultura popular

La exploracion del universo vocabular del campo popular, se transformé en un
extenso listado dpalabras generadoradivididas en palabras nacionales, regionales y
locales, que referian a las situaciones existercigi®pias del sector social a
alfabetizar. El trabajo con la palabra generadormétodo creado por Paulo Freire
suponia ir al rescate del mundo cultural desestimado por la pedagogia oficial. Las
palabras se seleccionaban en relaciéon a su significani@h contexto de la comunidad
pero se buscaba a la vez, su riqueza fonética y su descomposicion en familias de
palabras provechosas para trabajar otras situaciones existenciales. Estas, se expresaban
en laminasdibujando los problemas estructurales dairio o del campesinado para
partir de su contexto e intervenir en ellos.

AGUA DELEGADO  TRABAJO BARRIO
Las ldminas y las palabras iban acompafiadas por cartillas que describian el

proeso de trabajo, los objetivos de cada familia de palabras y los objetivos de

organizacién de situaciones problematicas existenciales encaminados a encontrar una

solucién en un trabajo conjunto entre alfabetizador y alfabetizandos.

Un principio episteolégico seguido por la CREAR consistié en concebir que
la problematizacion de las situaciones gnoseoldgicas en el proceso de aprendizaje de la
lectoescritura no se hallara disociada de la estructura social y politica en la que se
sumergen la diada educadceducando.

En el dialogo problematizador, la inteligibilidad de las situaciones encontraban
la acogida de la realidad y sus contradicciones sociales, politicas y econOmicas que se
incorporaban en el acto alfabetizador.

La organizacién populacomo nueva forma de institucionalidad
La campafa constituyd una clara decision de articular un discurso capaz de
interpelar a los sectores popularesemianalfabetos y analfabetosn un proyecto mas

amplio que incluia la posibilidad de organizaedrededor de sentidos emancipatorios.
En el centro de la escena, cobra vitalidad la idea de comunidad.
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Esta idea, impulsada desde el programa del gobierno, contemplaba que la
organizacion comunitaria incluyera dentro de la alfabetizacion otros elemento
constitutivos de las demandas populares: salud, vivienda, educacion, trabajo, todas
incluidas en las cartillas de alfabetizacion, destinadas a la consolidacion de la
organizacion popular por su realizacion. La propuesta consistid en relacionar los
contendos de la alfabetizacion a partir de una necesidad social (por ejemplo el agua
potable, la tierra) y hacer de ello una propuesta de andlisis con los alfabetizandos.

Las discusiones encontraban un descenso concreto a travéamnighl del
Alfabetizador las laminas y los temas detectados por los alfabetizadores en las
reuniones con la gente de las comunidades.

"Nosotros lo que queriamos era conducir un proceso que llevara a la gente a un
esquema, a una forma de organizacion. De organizacion comungabee todo en los
barrios0 .

Conclusiones

El pasado no es un arcén de recuerdos. La historia esta alli para colaborar en la
resignificacion de los hechos, para reinterpretar las claves que ayuden a encontrar un
nuevo horizonte en el presente.

El espiritu comprometido de la juventud militante, la articulacién entre
pedagogia y politica en aras de la reconstruccion y liberaciéon nacional, la representacién
de un educador popular comprometido con los sujetos populares, la revilordsaa
cultura popular como una cultura legitima y la interpelacion al sujeto pueblo como un
sujeto social transformado en sujeto politico, constituyen elementos gueuestro
juicio T se convierten en indicadores de que la campafia CREAR, se insgrile
formacion de un proceso diislocaciondel discurso pedagogico que le disputa la
produccion de sentidos hegemonizado por el normalismo en sus distintas variantes.

El sentido de pertenencia y de identidad de los educadores participantes, fue
otra de las marcas que deja como legado la CREAR. Las entrevistas nos lo certifican.
Los alfabetizadores no se encontraban como trabajadores aislados sino que formaban
parte de una organizacién colectiva, con apoyo logistico, moral, militante y material.

La utopia que los impulsé, revistié un caracter de necesidad histérica al buscar
anticipar el futuro. La utopia siempre es necesaria no solo por razones tedricas sino
fundamentalmente por razones practicas. Constituye una zona fronteriza entre idea y
acaon (Puiggros; 1998 a).

La transformacién del sistema educativo conservador y normalizador en un
sistema liberador y popular en el marco de una integracion latinoamericana unificada
por las luchas por la construccién de una Patria Grande cadalieh la Justicia
Social, la Independencia Economica y la Soberania Politica, constitlarizbnte
utopicoa la que la CREAR busco contribuir.
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También sufrid frustraciones. La persecucién posterior a sus integrantes, la
desarticulacion de la cgrafia por el altimo tramo del gobierno peronista liderado por el
ideario de una derecha asesina, limitd la llegada a término de la campafa, la que
termind disuelta dos meses antes de lo proyectado, hacia 1975.

Igualmente, sus propuestas y su mensajeardan aun ser retomados desde una
nueva resignificacion de sus postulados, articulados a los tiempos politicos y culturales
gue nos revela el mundo y la Argentina de hoy.

Alli estara la CREAR para mostrarnos un indicio por donde reconstruir ese
itinerario.
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El andlisis socieespacial como herramienta para el estudio de la desigualdad
educativa: distribucion, accesibilidad y barreras a la educacion de jévenes y
adultos en cuatro localidades bonaerenses

Autora: Sassera, Jor{iea (PEETFIICE-FFyL/UBA)
Contacto: jsassera@filo.uba.ar

Introducciéon

La educacion de jévenes y adultos ha adquirido mayor relevancia en las politicas
educativas recientes, pues ha pasado nde
sistemas educativo$, 0s est ados Oparecend responder I
simbdlica de vastos contingentes de adultos indigentes, pobres y excluidos de los
beneficios de la educacion. La EDA permea y da sentido a la educacion y formacion
para el trakR#@oo (Riquel me,

En afos recientes, el establecimiento de la obligatoriedad de la educacién
secundaria ha instalado la responsabilidad del Estado en garantizar el acceso a una
oferta educativa a quienes no han finalizado su escolaridad. A las instituciones
educatvas regulares las acompafan politicas de ingresos condicionados y politicas de
terminalidad tales como el Plan de Finalizacion de Estudios Secundarios (Fines) que
requieren de regulacion y planificacién a fin de garantizar el acceso de la poblacién.

Estaponencia ponencia presenta el enfoque teérico que pone al espacio como
eje de andlisis de los procesos sociales y urbanos y la metodologia aplicada para el
abordaje de esta dimension en torno al andlisis de la desigualdad de la educacién. La
finalidad delenfoque es lograr la aproximacion al diagnéstico y visualizacién de las
diferencias y las desigualdades sociales y educativas utilizando diversas fuentes
cuantitativas y cualitativas para la confeccion de cartografias que permitan visualizar
estos proceso

Este trabajo desarrolla la perspectiva tedrica nutrida por los aportes de la
Sociologia y la Geografia que permite la utilizacién de la metodologia de andlisis socio
espacialLa localizacion de las instituciones educativas produce una diferencection
cuanto al acceso a las vias de comunicacion, la llegada del transporte y las ganancias de
localizacion relativas. También la ubicacion de las escuelas y centros afecta la
accesibilidad por parte de los estudiantes, debido a la existencia de balas$aiiss
como grandes distancias a recorrer, malos caminos, ineficiencia del transporte publico,
vias de tren y la cercania de instalaciones no deseadas. Estos factores pueden variar de
acuerdo con la configuracion territorial y social de cada localldadyoliticas urbanas
y las politicas educativas. Por este motivo la ponencia presenta avances de una
investigacion en cur8® que se desarrolla en cuatro localidades de la Provincia de

35Proyecto UBACYT 2014€017iLos escenari os complejos deola educa
vigenci a, nuevos sentidos WBAEGYT 2314201 IPIP €CONIOED)sS act or e
dirigido por la Dra. Graciela C. Riquelme con sede en el CON{BEET-IICE-FFyL/UBA. Proyecto
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Buenos Aires a fin de dar cuenta sobre las configuraciones espedécdas
desigualdades educativas en distintos espacios locales.

En el marco de las investigaciones desarrolladas se han analizado cinco
localidades en dos provincias argentinas distintas. En el norte de la provincia de Buenos
Aires se han tomado las dades de Campana y Zarate y en el sur del conurbano
bonaerense a Berazategui y Florencio Varela. Ello se hizo a fin de contrastar a espacios
con indicadores socieconémicos y productivos favorables (aunque desiguales
internamente) con otros del Gran Bugrdires con indicadores de desfavorabilidad
socicecondémica y educativa.

Un aspecto significativo que aborda la investigacion es la fragmentacion del
sistema educativo tanto en el nivel secundario como en la educacion y formacion para el
trabajo y la edcacion de jovenes y adultos. La fragmentacién es una nocién que remite
a los quiebres que han derivado de las politicas implementadas fines del siglo pasado y
gue profundizaron la desigualdad en el acceso y permanencia a instituciones educativas
diferentes que propician una apropiacion desigual de los aprendizajes.

La diferenciacion educativa y la segmentacion responden a logicas sociales mas
amplias y a las practicas de los actores, mientras que en el caso de la fragmentacion,
incide la aplicacion de $adiversas politicas que han hecho atravesar al sistema por
transiciones criticagjue supusieroit r ansf or maci ones positivas,
y riesgosas respecto los problemas iniciales del nivel secundario y del rendimiento de
susalumnoseningtac i as posteriores d(®iquelme, 2084.caci - n

La dimension espacial en las ciencias sociales: los conceptos claves

La dimension espacial, suele ser objeto de naturalizaciones pues aquello que el
espacio o el territorio podria parecer accidente, obra de la naturaleza o resto histérico
de | o Aque siempre fue as206, es en realidac
arriba, abajo, cerca, lejos, centro, periferia dan cuenta de jerarquizaciones sociales y
espaciales, que se wxlhzan con la organizacion politiedministrativa de los
territorios bajo el paraguas de unidades cada vez mayores que, desde la l6gica Estatal
otorgan identidad a los habitantes.

Esta mirada sobre la relevancia de la dimensién espacial se plantea en u
momento en el que las ciudades los ambitos o espacios localesmergen como
territorios de estudio de los impactos de las politicas y como lugares privilegiados para
el impulso de proyectos de crecimiento y desarrollo en distintos sectores y niveles
gobierno, pero también desde empresas y entidades de composicion mixta como lo son
las agencias de desarrollo local (Herger y Sassera, 2015). Segun Saskia Sassen (2010),
las ciudades se estan constituyendo en una nueva escala del poder politico y econémico,

UBACYT 20122014 fiEducaci -n y f or macial-con joyenes g adeltbs yt r abaj o.
mercado de il usi,odrigid pat éa D@.oGrdciela G IRiguelmé con sede en el
CONICET-PEET-IICE-FFyL/UBA.
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pues las relaciones transnacionales de la economia les permiten relacionarse con otras
ciudades, y realizar intercambios que desafian a los Estados nacionales.

Las ciudades, en sus dimensiones politicas, econdmicas y sociales van
adquiriendo cada vez maslevancia para la teoria social pues es ella se despliegan
procesos que les son propios y que a la vez entran en relacidén con las politicas publicas
estatales. Una de las cuestiones que ponen en el centro a las ciudades es una mirada que
oscila desde lauestion social hacia la cuestion espacial, en la que entran en tension la
ciudadania social y la ciudadania urbana. Se ha planteado que en esta légica se produce
una tension entre la ciudadania social centrada en los derechos otorgados por el trabajo,
y una ciudadania especificamente urbana que excede el simple habitar la ciudad.

En una ciudad o region, los bienes materiales tales como servicios basicos (agua,
electricidad, gas, transporte) y los bienes y servicios sociales (educacion, salud, acceso a
las instituciones publicas), estan desigualmente distribuidos en un espacio en el que
existen barreras a la accesibilidad a los mismos. Mientras que hay grupos privilegiados
en el acceso por ejemplo a la educacion y la salud, otros grupos son perjudicados o
excluidos. Esta forma de desigualdad, vulnera lo que algunos tedricos denominan como
derecho a la ciudad o igualdad espacial.

Expresado de otro modo, la desigualdad espacial guarda estrecha relacion con la
desigualdad en el espacio social, pues existemp@giones diferenciales de los lugares,
servicios, bienes y capitales sociales. Los grados de distancias métricas, como ha sido
advertido por diversos autores, implican el tiempo de los desplazamientos vy
movimientos de los cuerpos en el espacio, y quepasibilitados por el acceso a
medios de transporte (Bourdieu, 1999; Bauman, 1999). Por ello, el acceso a un buen
servicio de transporte publico es fundamental para el acceso a los espacios privilegiados
de una ciudad: las escuelas, los hospitales, logiespie recreacion, etc.

El espacio fisico y el espacio social se encuentran estrechamente enlazados.
Desde la perspectiva de PiefB®urdieu, el espacio fisico alude al espacio social
entendido como el conjunto de posiciones, distintas, coexistentesxkeriores las
unas a las otras y se las puede caracterizar como de cercania, lejania (proximidad) o por
debajo, encima, (orden). En el espacio social, los sujetos y los grupos son distribuidos
segun los capitales que posean (economico, social, cukdiatativo, etc.); en esta
perspectiva Al as distancias espaciales sobr
(Bourdieu, 2003: 30).

En la perpectiva bourdeana, los espacios fisicos son ambitos fracturados, la
lectura de cartografias muestrandekpliegue de las jerarquias sociales y la desigual
apropiacion de los capitales (Bourdieu, 1999). Aquello que en el espacio fisico puede
parecer natural, en realidad es el resultado de la reificacion: la distribucion de los bienes
y servicios, asi como labicacion de los distintos grupos sociales adquiere distintas
valorizaciones y determinan la posibilidad de apropiacién de esos bienes y servicios.
Una nocion que da cuenta de este acceso diferencighremncias de localizacion
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entendida coméa capacidd de dominar el espacio al acceder fisica y simbolicamente a
aquello socialmente valoragBourdieu, 1999).

Por el contrario, la desigual distribucion de los capitales, las menores ganancias
de localizacion y las disminuidas capacidades de desplazampeathsen que ciertos
grupos sociales no puedan acceder a los bienes sociales escasos y los encadena a los
lugares inmediatos desprovistos de los bienes y servicios colectivos. También, los aleja
de las instituciones y servicios que por derecho les comdsp, pero que se
encuentran a distancias (reales o percibidas) infranqueables. La homogeneidad de la
pobl aci-n Aen | a desposesi-no tiene como
nivelacion negativa especialmente en las practicas culturales yelea provocar la
huida hacia otros lugares (Bourdieu, 1999).

En la perspectiva geografica la preocupacion por la desigualdad derivada de las
localizaciones en el espacio, se plantea teniendo en cuenta la relacion entre cohesion
social y territorial. Lacohesion social implica factores que pueden ser formulados en
términos de diferencias y similitudes see&paciales, en grados de interaccion social y
territorial, en las fuerzas centripetas o centrifugas, en las formas de organizacién
colectiva y en loproblemas o conflictos surgidos (Moreno, 2008). Por otro laalerh
a la cohesion territorial y a la planificacion politica, la presencia y distribucion espacial
de los servicios colectivos o servicios basicos y publicos, lo cual redunda en
oportunidadeslesiguales para su uso (Moreno, 2008).

La preocupacion por la desigudiktribucionde los servicios se fundamenta en
que contribuye a la segregacion residencial y social pues atenta contra el principio de
justicia social (Dubet, 2012) que en términesgyaficos puede traducirse en la nocién
de justicia territorial,es decir en el establecimiento de un criterio que contemple la
provision de recursos y servicios de manera no discriminatoria.

Otro aspecto clave es kccesibilidada los servicios basisoy publicos que
excede a las nociones simples de cereprdgimidad de la distancia fisica, pues
también remite a las oportunidades o posibilidades de interaccién espacial y a las
distancias sociales (lzquierdo y Monzon, 1992 citado por Garcia Palorgagsy,
También refiere a las posibilidades de las personas de alcanzar los lugares en los que
desarrollan actividades, o la factibilidad de realizar la actividad en una determinada
localizacion haciendo uso de los transportes publicos.

Lasbarrerasactian como factores que impiden o bien la accesibilidad directa a
los servicios o que bien limitan la movilidad o desplazamientos de la poblacion,
generando desigualdad en el disfrute de los espacios y los servicios distribuidos en el
mismo. En lo que refieral acceso a las instituciones y los servicios publicos,
especialmente en las areas con mayores desventajas, la existencia de las barreras
promueven la discriminacion de la poblacion que se ve limitada o impedida de acceder a
estos servicios, profundizandmin mas las malas condiciones materiales y de vida
(Riquelme, 1989)
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Si se considera a las instituciones educativas como un servicio publico y como
una instalacién colectiva, las mismas pueden ser objetos de observacion en su
localizacion (es decir su pion y distribucion en el espacio) y en cuanto a su
accesibilidad. La posibilidad de dar cuenta de los factores de diferenciaciaida la
localizacion que favorecen o limitan a la poblacién que hace uso de ellas, y que pueden
generar desigualdades el cumplimiento del derecho a la educacion, es relevante para
la formulacién y planificacién de politicas educativas.

Espacio, territorio y politicas educativas

Existe un vinculo entre situacion de la escuela y las caracteristicas de la
poblacion quesiste a la misma y del area en la que se encuentra emplazada que ha sido
mostrado por distintas investigaciones de la ultima década (Cetrangolo, Steinberg y
Gatto, 2011; Veleda 2005; Riquelme, 2004). La diferenciacion entre las escuelas es
marcada en ebector publico, y dentro del mismo la trayectoria educativa y los
aprendizajes de los estudiantes se ven afectados por esta correlacion, configurandose
distintos circuitos educativos, es decir grupos de instituciones de un mismo nivel
educativo con caradtsticas similares que se dirigen a un grupo de poblacién.

Otra investigacion sobre un territorio local concreto, mostr6 como la
localizacion de las instituciones educativas produce una diferenciacion en cuanto al
acceso a las vias de comunicacion, Egdda del transporte y las ganancias de
localizacion relativas. También la ubicacion de las escuelas afecta la accesibilidad por
parte de los estudiantes, debido a la existencia de barreras fisicas tales como grandes
distancias a recorrer, malos caminaogficiencia del transporte publico, vias de tren y
la cercania de instalaciones no deseadas (Sassera, 2013).

Durante los ultimos afios ha cobrado importancia el tratamiento del territorio en
las politicas educativas, a fin de por un lado contextualizas adcuelas y por el otro

como |lupa o |l ente para analizar | as distin
buena politica publica con enfoque de territorio sera aquella que logre la mayor cercania hacia los
sujetos para satisfacereacalalas necessd ades | ocal es, sin perder |l a vi

(Corvetta, 2009: 265).

La nocion de espacio, que toma cuerpo en el concepto operativo de territorio,
remite en un plano tedrico a un campo de andlisis en el que se desenvuelven entidades
de disinto nivel con relaciones y jerarquias. Se produce una correlacion con las formas
en que el Estado dio entidad al espacio en tanto las configuraciones -Jolitico
administrativas de lo estatal, regional o local. En estas escalas, se despliegan las
instituciores publicas y los servicios colectivos, conformando redes o sistemas que en
una mirada macro pueden analizarse de manera agregada. Sin embargo, a medida que
se desciende en la escala van cobrando visibilidad procesos y tensiones en los cuales los
lugarespueden individualizarse y se pueden conocer las relaciones e incidencias de
unos sobre otros. Es decir, la mirada sobre el espacio permite diagnosticar y acercarse a
una comprension de estas relaciones entre los lugares y como afectan a los sujetos.
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En aanto a las politicas de educacién, si se considera a las instituciones
educativas como un servicio publico y como una instalacién colectiva, las mismas
pueden ser objetos de observacion en su localizacién (es decir distribucion en el
espacio) y en cuant su accesibilidad. La posibilidad de dar cuenta de los factores de
diferenciacion que favorecen o limitan a la poblacién que hace uso de ellas, y que por lo
tanto pueden generar no ya diferencias sino desigualdades en el cumplimiento del
derecho a la edacion, es relevante para la formulacion y planificacion de politicas
educativas.

En este sentido, es sustantiva para la politica publica, la elaboracion de mapas
escolares que facilitan la planificacion educativa al ser un instrumento que permita
visualizar y evaluar las posibilidades y limitaciones para:

(a) la igualacién geografica de las condiciones de las instituciones educativas,
mediante la distribucion adecuada y equitativa de los recursos humanos, materiales y
financieros entre regiones, localiésdy zonas;

(b) la igualacion social de las posibilidades de acceso a las instituciones
educativas, estimulando la asistencia a las mismas asegurando el transporte escolar, los
comedores y otros servicios anexos (Hallak, 1978).

Existe una tradicion tantde autores considerados ya clasicos de la geografia y
la sociologia que han puesto al espacio como eje para el estudio y para la planificacion
de las politicas poniendo en evidencia las desigualdades en las condiciones de vida de la
poblacién (Castells, 76, Harvey, 1977) mientras que otros autores del ambito de la
planificacién de las politicas han analizado los espacios locales, las distribuciones de los
servicios educativos, las barreras y las disparidades en el acceso para la poblacién
(Hallak, 1978;Riquelme, 1978, 1989, 2004; Buzai y Baxendale, 2012).

Los mapas escolares permiten conocer las caracteristicas especificas de la oferta
educativa en espacios locales concretos, analizar los equilibrios y/o desequilibrios en la
distribucion de las institienes, identificar las barreras fisicas y simbdlicas que afectan
la accesibilidad, establecer criterios de atencion a situaciones criticas y de distribucion
de recursos y esfuerzos en pos de garantizar tanto la igualacion geografica como la
igualacion sodall.

Otra cuestion que los mapas permiten visualizar es la conformacion de grupos o
circuitos de escuelas, ya que permiten la representacién de la segmentacion educativa al
hacer evidente las caracteristicas desiguales entre instituciones educativasefas b
que afectan su accesibilidad y las medidas que facilitando la evaluacion de las
trayectorias de los estudiantes (por ejemplo mediante indicadores de proceso).
Asimismo, en momentos de transicion del sistema educativo, la confeccion de
cartografiasen distintos momentos permitiria conocer la evolucion en los tipos
institucionales y su localizacion a fin de ayudar a la toma de decision sobre las areas
prioritarias para la instalacion de una nueva unidad educativa considerando las éreas de
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influencia ©n otras instituciones cercanas o lejanas a fin de ofrecer la mejor cobertura
para la poblacion.

Una aproximacion metodoldgica al tratamiento de la dimensién espacial

El abordaje metodoldgico se propone poner en relacion la localizacion de las
instituciones educativas, los atributos territoriales y de la poblacion que lo habita con la
evaluacion de la distribucion de los servicios basicos. Poniendo foco en las ciudades,
interpretadas como espacios locales, se estudiaron Campana, Zarate, Berazategui y
Florencio Varela en la Provincia de Buenos AlfeEl objetivo de la metodologia es la
construccion de cartografias especificas para cada espacio local estudiado se ha
realizado poniendo en relacion informacién cualitativa y cuantitativa.

Respecto de lostétorios y la poblacion se ha trabajado con variables del Censo
2010 que dan cuenta sobre el nivel educativo, las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y el acceso a redes de servicios publicos basicos (agua, gas, cloaca). La
informacion se trabajé avel de radio censal para localidad. El analisis de las variables
permite la confeccion de dos conjuntos de indicadiggdanificacion: un indicador de
beneficio o favorabilidad y un indicador de costo o desfavorabilidad (Buzai y Baxendale
2012 y 2013; 8ssera, 2016).

La representacion grafica de los resultados, permitieron interpretar los resultados
que facilitan la visualizacion de posibles clasificaciones y agrupamientos de las
unidades espaciales estudiadas, en este caso, fracciones censaleslcaalidad
especifica. Posteriormente a la elaboracion de estos dos indicadores parciales, se
construy6 un tercer indicador de Puntaje de Clasificacion Espacial Global que da cuenta
de las condiciones soelmbitaciones de la localidad. Cabe aclarar queakelulo de
estos indicadores se ha realizado para las ciudades del norte bonaerense (Campana y
Zarte) y que se encuentra en proceso de elaboracién para las localidades del sur. En la
etapa actual de la investigacion, el analisis de Berazategui se rediianta la
variable NBI.

El procesamiento de las variables y de los indicadores asi como su
representacion cartografica se realiz6 utilizando un Sistema de Informacion Geografica
(SIG). El desarrollo tecnoldgico, la informatizacion y por tanto digital@aae la
creciente informacion y la complejizacion de la realidad social, habilitan el uso los SIG
para las problematicas de la Geografia y las Ciencias Sociales; también se ha resaltado
la utilidad de SIG para viabilizar los procesos de planificaciéded&s esfera publica,
especialmente en lo referido a los servicios publicos. Los SIG realizan aportes para
apoyar a la formulacion de politicas publicas, determinar el grado en que las politicas
publicas alcanzan los objetivos buscados, y para la placific de servicios mas
efectiva entre otras posibilidades (Moreno y Alvarez, 1997).

36 La investigacion en curso también analiza a la ciudaBodario (Provincia de Santa Fe).
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La informacion cualitativa de las instituciones educativas permitio su
representacion grafica mediante la georreferenciacion y la atribucion de valores a las
mismas de foma tal que permitan graficar los diferentes tipos de institucion u oferta
educativa. Debido a que en las localidades se realizaron entrevistas solo en muestra de
instituciones, se han buscado medios alternativos para caracterizar a la totalidad de las
instituciones”:

- Escuelas secundarias: pueden caracterizarse mediante indicadores educativos,
especialmente aquellos de proceso que dan cuenta respecto de la trayectoria de los
estudiantes (tasa de promocién, tasa de abandono interanual, tasa de repitencia
sobreedad).

- Escuelas de jovenes y adultos de nivel primario y secundario: los datos
disponibles sobre las mismas son escasos, lo cual da cuenta de la necesidad de
produccion de sistemas de informacion que permitan conocer tanto las condiciones
institucionales como el acceso, permanencia y terminalidad en la modalidad.
Actualmente se disponen solamente de dos tipos de datos: matriculas (que pueden
analizase sincrénica o diacronicamente)y del indice de Vulnerabilidad Social (IVS), el
cual es asignado ada institucion y que es calculado en base a datos censales. Ni los
datos e matriculas ni el IVS permiten dar cuenta sobre las probleméaticas especificas de
la educacién de joévenes y adultos ni sobre las condiciones de escolarizacion de esta
poblacion; sinembargo al ser las Unicas fuentes disponibles se los utiliza como proxi
para indagar en la relacién entre cuestion social y cuestion espacial.

- Centros de formaciéon profesional (CFP)y otras instituciones de educacion y
formacion para el trabajo: valenslanismas observaciones que para las escuelas para
jovenes y adultos, aunque la complejidad de las instituciones de formacion plantea un
problema metodolégico aun mayor. Los datos disponibles corresponden sélo a los CFP,
sin embargo existen multiplicidad dnstituciones y actores brindan formacién para el
trabajo, muchas reguladas bajo la 6rbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, otras por instancias locales. Ademas existe una diversidad de ofertas formativas
gue corresponderian con learacteristicas del mercado de ilusiones (Riquelme, Herger
y Magarifios, 1999) de las cuales no se produce informacion oficial que permita
caracterizar sus caracteristicas ni las trayectorias de educacion y formacién de su
matricula.

- Politicas de finafiacion de la educacion secundaria o primaria: en los ultimos
afilos se han implementado politicas nacionales y provinciales que promueven la
terminalidad de la educacion para los adolescentes, los jovenes y los adultos. Dos casos
tomados en la investigaciéson Fines y COA, que adquieren una dimensién de
institucionalidad difusa al funcionar en sedes que pueden funcionar en escuelas,
organizaciones sociales y politicas e inclusive en ambitos de actores particulares. La

37 El accesa los datos mencionados y las reflexiones a partir e los mismo se origina en
procesamientos especiales solicitados a la Direccion General de Cultura y Educacién de la provincia de
Buenos Aires.
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informacion sobre las cantidades deuditntes que acceden a estas politicas y terminan

sus estudios no se encuentra disponible, tampoco indicadores que den cuenta respecto
de las trayectorias de los mismos. Para incluir en el tratamiento metodologico a estas
sedes, se han buscado

La institcion representada mediante un icono especifico sobre un territorio
tefiido por de color puede indicar o bien su tipo o mediante un gradiente o escala se
puede representar su matricula, IVS u otro indicador que se seleccione. Este sencillo
mapa, constituyeina primera herramienta para poner en relacion a las instituciones
educativas con su ganancia de localizacién. Queda por delante la exploracion y
aplicacién de nuevas técnicas de analisis sesfacial que permitan medir con mayor
precision los vinculosngre desigualdad educativa con desigualdad territorial.

A modo de ejemplo, se presenta una cartografia de la localidad de Berazategui
con un ejercicio de localizacion y distribucion de tipos de instituciones de educacion de
jovenes y adultos. Se seleaoiomostrar a centros de formacion profesional, escuelas
primarias y secundarias para jévenes y adultos y sedes de politicas especificas como
Fines, COA y Espacios de Fortalecimiento.

Mapa 1. Distribucidn de instituciones de educacion de jovenes y adudtsegun

Berazategui. Distribucién de instituciones de
educacion de jévenes y adultos

e CFP
Sedes FinesCoa
® Secundarias de adultos
@ Primarias de adultos
T Espacios de Fortalecimiento

Porcentaje de NBI

[ 0.0000 - 6.5700
[ 6.5700 - 14.6700
[ 14.6700 - 26.4200

I 26.4200 - 53.3800
9 12 km

NBI. Berazategui.
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2010 y datos procesados para el Proyetco Uk2@}¥ 2014
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El mapa uno representa a la localidad de Berazategui segun porcentaje de NBI.
Existe un area céntrica que concentra los sewigilos mejores indicadores pues alli la
proporcién de hogares con necesidades insatisfechas varia en un intervalo que va del 1
al 6,67%. En contraposicion existen algunas zonas con alto NBI (que llega al 53% de
los hogares). Asimismo existen enclavesegularmente distribuido con buenas
condiciones de vida que corresponden a barrios planificados, muchos de ellos barrios
cerrados y emprendimientos inmobiliarios.

Se advierte que a medida que la urbanizacién pierde densidad, lo mismo ocurre
con la distrilucion de escuelas, son escasas las sedes localizadas en el sur de la
localidad, lo cual supondria mayores distancias a recorrer por los sujetos para acceder a
la educacion. Una situacion similar ha sido encontrada en la localidad de Florencio
Varela: a medla que se produce un alejamiento del centro, es menor la cantidad de
instituciones educativas, especialmente en las zonas rurales. Cabe recordar que las
distancias no son sélo fisicas, sino también simbdlicas y culturales, lo cual implica que
quienes tiean menor acceso a los servicios deben realizar los mayores esfuerzos por
acceder a los mismos.

Mapa 2. Distribucién de instituciones de educacién de jovenes y adultos segun
NBI. Berazategui (detalle)

Berazategui. Distribucién de instituciones de
educacion de jovenes y adultos (detalle).

e CFP

Sedes FinesCoa
® Secundarias adultos
® Primarias adultos
’,Ag‘ Espacios de Fortalecimiento

NBI

[ 0.0000 - 6.5700
[] 6.5700-14.6700
14.6700 - 26.4200
26.4200 - 53.3800

X

Fuente: Elaboracion propen base al Censo 2010 y datos procesados para el Proyetco Ubae302014
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Un detalle o fizoomd a | a cartograf2za mue
distintos tipo de instituciones de educacion de jovenes y adultos. Las escuelas
secundarias de alios se distribuyen en distintas zonas de Berazategui, mientras que las
sedes en las que funciona FHEESA se localizan principalmente en zonas con NBI
moderado. Por otra parte, las escuelas primarias de adultos y los espacios de
fortalecimiento se encu@an en zonas con una proporcion de NBI menor al 14,67%.
Finalmente cabe destacar la menor presencia de escuelas o sedes las &reas rurales y
zonas con maxima desfaborabilidad.

De manera similar a la ciudad de Campana y Zarate (Herger y Sassera, 2015;
Sasera, 2016), en Berazategui se produce una estructura radiocéntrica. Esto queda
manifestado en la distribucidén de las instituciones de educacién de jovenes y adultos, se
aprecia una concentracion de las mismas, que parten desde el centro hacia el oeste. Si
bien muchas instituciones se localizan en areas con NBI moderado, lo que permitiria
una mayor accesibilidad de la poblacién con mayores desventajas de esas zonas, quedan
areas con menor cobertura que deberian ser evaluadas.

A modo de cierre

La reflexionsobre la dimension puede parecer ser sumamente tedérica, aunque la
misma tiene importancia para los procesos educativos, especialmente los desplegados
desde la educacion formal. Ellos se desarrollan en lugares espetdficescuelas y los
centros de fanacién los cuales se encuentran desigualmente distribuidos en el espacio,
afectando asi el acceso de la poblacién a los mismos. La impronta del lugar y su
relacion con otros, afectan las posibilidades del desarrollo de las tareas de ensefianza y
aprendizag y de relaciones de sociabiliddds desplazamientos entre lugares, por
ejemplo los lugares de procedencia de los estudiantes, o los lugares donde se desarrollan
actividades especificas: un aula o una fabrica tienen importancia en cuanto pueden
favorecero perjudicar el acceso al derecho a la educacién: una escuela emplazada en
una zona sin caminos adecuados o limitado transporte pone en jague el acceso y
permanencia a | a educaci-n de |l a misma mal
practicas selectivags decir, tanto las practicas como los espacios no son horizontales:
ellos también se encuentran diferenciados, jerarquizados y desigualados.

Una de las cuestiones centrales del abordaje propuesto es la incorporacion de
una perspectiva que se nutredigintas disciplinas para favorecer una mirada que evite
la fragmentacion de la complejidad de los procesos que intervienen. Por este motivo se
ha trabajado con conceptos y métodos de la Sociologia y de la Geografia para dar
cuenta de problematicas educas.

Si bien la nocion de espacio, remite en un plano teérico a un campo de analisis
en el que se desenvuelven entidades de distinto nivel con relaciones y jerarquias en los
territorios concretos, se despliegan las instituciones publicas y los sepot@osvos
cuya distribucion que puede favorecer o excluir a la poblacion. Respecto a las politicas,
la confeccidon de mapas educativos puede constituirse en una herramienta que permita
evaluar los criterios de emplazamiento de instituciones, la poblad#que accede y
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las condiciones en lo que lo hace. Esto es relevante, especialmente para los jévenes y
los adultos que no han finalizado su escolarizacion y que ya han enfrentado multiple
barreras, es este sentido el Estado debe garantizar el dere@tuedeién removiendo

estas barreras mediante la planificacion efectiva de los servicios educativos.
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Um Estudo das Politicas Publicapara o Atendimento da Educacao de Jovens e
Adultos no Brasil nos ultimos 10 (dez) anos: Desafios e Potencialidades

Autora: Vieira Velis, Valéria Aparecid®® (UNESP- Rio Claro- Sdo Paule Brasil)
Contacto: smerceja@gmail.com

Introducéo

Muitos desafios permanecem visiveis em uma sala de aula de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) com a extenséo das desigualéadeslusdo social da vasta
camada da populacao brasileira.

O inicio do resgate dessa divida social é tarefa primeira da Educacéo de Jovens e
Adultos. Isso pode ser ainda mais evidenciado em um dos objetivos arrolados na
Declaracdo de Hamburgo:

A educaca de adultos torrae mais que um direito: € a chave para o
século XXI; € tanta consequéncia do exercicio da cidadania como
condi¢d@o para uma plena participagcdo na sociedade. (1999).

Sabese que alfabetizar jovens, adultos e idosos na perspectiva ddadeali
social na educacdo tem sido um desafio. Para tanto, a concepcdo de educacdo como
direito para toda a vida e a formacdo de educadores tém se mostrado acbes possiveis e
necessarias para a melhoria da qualidade da educacéo nesta modalidade de ensino.

As estratégias didatiepedagbgicas para EJA € um marco do trabalho. Os
educandos, muitas vezes, sejam eles jovens, adultos ou idosos ainda esperam uma
escola com metodologia tradicional, pois acreditam que é assim que se aprende.

Um curriculo prédefinidopara EJA nao € algo aceitavel. Ele deve ser construido
coletivamente, mediado com os saberes dos educandos e pratica dos professores. Nesta
Otica, vale lembrar que Paulo Freire sempre valorizou os conhecimentos trazidos pelos
educandos como meios indispéwsis para a construcdo de novos conhecimentos.
Como ele dizia:

N&o ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos,
apesar das diferengas que os conotam, ndo se reduzem a condi¢do de
objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinama gprende
ensina ao aprender. Quem ensina ensina alguma coéguém.
(FREIRE, 1996, p. 12)

Sendo assim, reorganizar curriculos é licdo de didlogo entre especialistas e
educandos.

% Doutoranda em Educacio


mailto:smerceja@gmail.com

Jornadas
fiIEducacion y trabajo de jovenes y adultos a lo largo de la vida. Investigaciones y estudios
acerca de las politicas, los sujetos y las experiendas
25y 26 de Octubre de 2016. IICEFacultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

Ao mesmo tempo em que O acesso € importante a permanéncia do educando
nesse processo também, e isso é tarefa de todos os sujeitos envolvidos. O conhecimento
produzido na escola deve estar relacionado a vida e ao cotidiano das pessoas.

As Politicas Publicas e a Gestao Educacional da EJA

Tais inquietacdes impulsionam o estudas politicas publicas e da gestédo
educacional da Educacdo de Jovens e Adultos abrindo didlogos sobre a ligacao
automética sobre EJA e a escola trazendo a discussdo para espagos organizativos na
construcdo coletiva dos mesmos, considerando como diregolwando, o acesso, a
permanéncia, 0 sucesso na aprendizagem e a continuidade dos estudos em todos os
niveis de ensino, incluindo a valorizagcdo dos conhecimentos que 0s jovens e adultos
adquirem na vivéncia em sociedade, no trabalho e em outros espacais/ed.

Levandese em consideracdo que as politicas de EJA, na maioria das vezes, ndo
sdo executadas em ambito nacional, ficando com essa incumbéncia os municipios, € que
a pesquisa que da origem a este artigo tem como objetivo fazer uma anéléidas p
publicas de EJA no Brasil nos ultimos 10 (dez) anos. A pesquisa visa analisar o
desenvolvimento das politicas publicas de EJA constituidas no periodo de204@02
no Brasil, onde conforme os documentos oficiais pesquisados se apresenta como uma
gestdo popular e democratica onde as politicas educacionais propostas se colocam como
inovadoras porém podem ser definidas por politicas de carater ambivalente que
apresentam rupturas mas que ainda preservam acdes das politicas de gestdes anteriores.
(OLIVEIRA, 2009)

As politicas de atendimento de Educacdo de Jovens e Adultos no ambito
nacional sdo tensionadas com a problematizacdo do acesso a essa populagao
considerandeas como mero pagamento de divida social. Diante do exposto questiona
se: Como se edialeceram as politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil nos ultimos 10 (dez) anos? De fato, essas politicas garantiram que esse
atendimento se configurasse num projeto de formacéo integral, de educacao permanente
e ao longo da vida juntaos jovens, adultos e idosos? A procura a essa oferta garante o
atendimento como um direito adquirido de fato quando a legislacdo coloca a EJA como
uma modali dade de ensino ou apenas se apr
traduzir as prerrogativas detado Minimo?

De modo geral, a Revolugédo de 1930 é um marco no processo de reformulagcéao
no setor publico no Brasil. Na Constituicdo de 1934 foi criado o Plano Nacional de
Educacao, onde deversar incluidoentre suas normas 0 ensino primario gratuitte e
frequéncia obrigatdria, e este ensino deveria ser extensivo aos adultos.

Durante as décadas de 40 e 50 do século XX, varias campanhas de alfabetizacéo

foram criadas visando diminuir os indices de analfabetismo, contudo tiveram vida curta,
pois a efi@cia passou a ser questionada.
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No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 a educacéo de adultos comecou a
ganhar destaque a fim de definir as caracteristicas da educacéo de adultos.

Apesar das politicas educacionais se voltarem para a educacaaoltds, ad
mesma metodologia da educagéao infantil era usada, rotulando assim, o adulto como um
ignorante, que deveria ser atualizado com os mesmos conteudos formais da escola
primaria, e reforgcando o preconceito contra o analfabeto.

Segundo Paiva com a teacdo do Congresso Nacional de Educacéo de Adultos
em 1958 no Rio de Janeiro.

[...] marcavase o inicio de um novo periodo na educagéo de adultos
no Brasil, aguele que se caracterizou pela intensa busca de maior
eficiéncia metodoldgica e por inovagOespbrtantes neste terreno,
pela reintroducdo da reflexdo sobre o social no pensamento
pedagdgico brasileiro e pelo esfor¢o realizados pelos mais diversos
grupos em favor da educacéo da populagéo adulta para a participagédo
na vida politica da Nacao. (PAIVA/p., 1973)

As reflexdes trazidas pelas ideias de Paulo Freire tiveram um importante papel
na caracterizacdo do universo da Educacdo de Adultos (EA). A EA passava a ser
assunto de reflexdo, mostrando seu verdadeiro sentido. O adulto trabalhadorsdas clas
populares comeca a ser reconhecido enquanto sujeito da EJA no Brasil. Com isso, a
guestao do analfabetismo volta para as pautas de governo.

Grande parte dos programas de alfabetizag&o funcionava no ambito do Estado ou
sob seu patrocinio. Representaygpor um lado, o aumento da responsabilidade do
setor publico pela escolarizacao basica dos adultos e, por outro, a disputa politica por
legitimacéo de ideias no campo da pratica educacional no aparelho do Estado.

No periodo pés 64 ocorreram diversadificaces junto a educacao de adultos,
onde novos trabalhos surgiam, ao mesmo tempo em que outros eram reprimidos. A
Unica certeza que se tinha no meio de tantas incertezas era que a escolarizacdo basica de
jovens e adultos ndo poderia ser abandonadpate do aparelho do Estado. Por um
lado, seria incompativel a proposta de um grande pais com o0s baixos indices de
escolaridade; por outro, havia necessidade de dar respostas a um direito de cidadania
cada vez mais identificado como legitimo.

Foi em 1967com a criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(Fundacéo Mobral Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967), e posteriormente com o
Ensino Supletivo, em 1971, que se promulgou a Lei Federal 5692/1971, onde eram
enfatizados temas como o carater eduoatio desenvolvimento, bem como o valor da
educacgdo nesse processo, a tecnologia educacional, modulos instrumentais, teleducacéao,
educacao aoo investimento, dentre outros.

Em temos mundiais € a partir da publicacdo pela UNESCO do relatério
"Aprender a 8r" (FAURE, 1972) onde a educacdo é vista como um processo de
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"aprender a ser" e ndo mais como acumulacdo de conhecimentos, que o movimento de
educacdo permanente ganha destaque, pois coloca em xeque o modelo escolar,
deslocando o foco para a pessoa na globalidade, propondo uma concepgéo de
educacdo global e continua que ocorre em todos os tempos e nas mais variadas
situagBes. (CANARIO, 2013)

O movimento de educacao permanente foi,
"encarado como um processo continuo que, desde 0 nascimento a
morte se confunde com a existéncia e a "constru¢cdo da pessoa’, a
perspectiva da educagcdo permanente aparece com@ringipio
reorganizador de todo o processo educatsegundo orientagbes que
permitiriam superar a dominancia quase exclusiva das concepc¢oes e
praticas escolarizadas" (CANARIO, 2013, p. 84)

Assim, a educacéo permanente,
(e em especial a educacdo de adultos) foi objeto de grande
desenvolvimento em varios paises, a partir de concepcdes de politica
educativa diversas, embora reconhecendo a celatialido Estado e
as responsabilidades dos governos, ora acentuando o valor intrinseco
de uma educacdo para a democracia e a cidadania, para a
responsabiidade social e a @amipacdo, ora orientangs® segundo
objectivos de feicdo mais desenvolvimentistapirados pelas teorias
da modernizacéo e peleotia do capital humano." (LIMA, 2007, p.
18,19)

Tendo em vista os principios da educacao permanente onde seu objetivo é "fazer
da educacdo um instrumento de vida, alimentado pela contribuicdo da vida, e que
prepare os homens para enfrentarem com éxito as tarefas e responsabilidades da sua
existéncia" (LENGRAND, 1970, p.94), é que as discussfes e reflexdes a respeito da
teméatica da Educacdo de Jovens e Adultos se apresentaram nesse periodo e
influenciaram ac¢éeposteriores.

A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, contribuiu na medida em que seu
artigo 208 ampliadgar antia de ensino fundamental,
el e n«o tiveram ac édiadambém que 808ocd(enquemtarpp r i a o
cento) dos recursos a que se refere o artigo 212 sejam aplicados no combate ao
analfabetismo e no acesso ao ensino fundamental para todos.

Sabese que esta garantia de obrigatoriedade de atendimento, disponibilizacdo de
recursos e responsabilizagdo dastoridades quanto ao ndo atendimento as
determinacdes constitucionais é algo aparente e € comprovada com 0O crescente
abandono das atividades relacionadas a superacao dos indices de analfabetismo. Isso se
comprova com a extingdo em marco de 1990, atramésetlida Provisoria 251, da
Fundacao Educar.

Com a realizagéo da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada
em Jontiem, na Tailandia (1990), o Brasil tentou articular uma grande campanha de
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alfabetizacdo, através do Plano Nacional de Atfabedo e Cidadania, PNAC, logo
i nterrompida pelo fAi mpeachmento do ent«o pr

O governo federal deixava claro que sua prioridade ndo seriam os analfabetos e

sim as crian¢as. Na fala do ministro José Goldemberg peseefjee suasiencdes

para com a EJA marcavaa separacdo entre criancas e adultos quando o mesmo

afirmava que:
[...] o grande problema de um pais € o analfabetismo das criangas e
nao o de adultos. O adulto analfabeto ja encontrou o seu lugar na
sociedade. Pode ndo s&m bom lugar, mas é o seu lugar. Vai ser
pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir outras profissdes que nao
exigem alfabetizacdo. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua
posicdo dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar
nossos reursos em alfabetizar a populacdo jovem. Fazendo isso
agora, em dez anos desaparece 0 analfabetismo. (Jornal do Comércio,
Rio de Janeiro, 1991)

Com o impeachment do presidente Collor, assume a presidéncia Itamar Franco e
seu ministro Murilo Hingel. Estedesencadeiam o processo de elaboracdo do Plano
Decenal de Educacéo para Todos.

O discurso politico continuou acontecendo e uma das propostas era a
implantacdo do Combate ao Analfabetismo como prioridade. Porém, com as mudancas
e a reducéo dos recursaa@ as agdes sociais, de acordo com o pensamento neoliberal,
a EJA passa novamente a marginalidade das politicas publicas, entendendo no regime
de colaboracdo o papel da Unido cofm@a - « 0 centralizada de <co
governo federal e repasse de execuchs politicas da educacdo para Estados e
muni c2pios, com acent ualARELARO,R002 p@Bdga desses

Na mesma logica, em 1997, ega o0 Programa Alfabetizacdo Solidaria
(AlfaSol) que tinha o objetivo de reduzir as taxas de anaifabetdo nosso pais,
comecando o atendimento pelos municipios que tinham indices alarmantes- de néo
alfabetizados. Esse programa ndo era um programa do MEC e sim uma acdo social
liderada pela entdo primeira dama Ruth Cardoso, demonstrando que a EJA novamente
nao tinha espagco como uma politica publica de atendimento.

Os dados estatisticos revelam que, apesar de alguns avancos, a diminui¢cdo do
analfabetismo e a melhoria da escolaridade da populacéo brasileira continuam em ritmo
lento.

A Lei de Diretrizes eBases da Educacéo Nacional, aprovada em 1996, trouxe
pequenos avancos significativos para a EJA. Em seu corpo de texto possui apenas dois
artigos que exprimem a EJA como modalidade da Educacdo Basica. Destaca a
necessidade do estimulo ao acesso e permandaoctrabalhador na escola, mas nao
viabiliza agGes concretas para que iSSo ocorra.
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Em relagdo a idade para exames, que diminuem, da abertura para a matricula
compulséria de jovens maiores de 14 anos de idade nesta modalidade de ensino, como
forma de dbeiramento de estudos distorcendo o verdadeiro sentido da EJA, de
educacao ao longo da vida, e trazendo para esta modalidade de ensino a preocupacao
sobre 0 que se entende por adwdesia e todas as dificuldadegie o mundo
contemporaneo impde sobre ela.

Assim a Emenda Constitucional 14/96, com a alteracdo feita no artigo 208,
assegurava esse ensino em mera Aofertaod e
no Computo geral que podem fazer jus aos recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do 1isino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB).
Assim, o dinheiro do Fundo poderia ser utilizado com os investimentos em EJA
(pagamento de professores, formacdo, compra de material didatico), porém o municipio
nao receberia nenhum repasse padtriciEa de aluno na EJA.

Colocase ai um ponto crucial para os municipios, dada a retirada de recursos
importantes tanto para a Educacéao Infantil quanto para a Educacgéao de Jovens e Adultos,
como atender as criancas ou o0s jovens e adultos com poucaiéadelar

Assim, a defesa pela Educacdo de Jovens e Adultos pseitquela
inconstitucionalidade dos vetos presidenciais e pela insuficiéncia dos recursos para esta
modalidade de ensino.

O Atendimento da EJA no Brasil nos ultimos 10 (dez) anosSingularidade ou nao
de Experiéncia

Um desafio esta posto: o de atender a Educacdo de Jovens e Adultos no seu
sentido mais amplo: o de educacédo ao longo da vida.

E nesse contexto, e juntamente com as discussdes a respeito da gestdo
democrética, da construcdo dm projeto politico pedagdgico e da necessidade da
participacdo da sociedade para a melhoria da qualidade do ensino que se abrem dialogos
sobre a Educacao de Jovens e Adultos, uma das modalidades da Educacéo Basica.

Ha um consenso: sem educacdo ndo handese@mento social e econdémico.
Desde a realizagdo da 52 Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos,
CONFINTEA, em 1997, em Hamburgo na Alemanha.

[...] tem havido um crescente reconhecimento por parte da sociedade
mundial e de organismos internacbaa importancia da educacao de
pessoas adultas no fortalecimento da cidadania, na formagéo cultural
da populacdo, na melhoria do bestar da sociedade. (HADDAD,
1997, p. 113)
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Sabese que o déficit de atendimento no ensino fundamental resultou nure grand
namero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo conseguiram concluir o
ensino fundamental obrigatorio.

Com isso, 0 numero de pessoas-afiabetizadas no pais atinge 13,2 milhdes de
brasileiros maiores de 15 anos, de acordo com os dad&gddgisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica(IBGE) realizada em 2014. Assifbao | ongo da d®cada de
Todos, nédo houve umangliacéo significativa das oportunidades educacionais para a
popul a-«o brasi |[(BIPIERRO,2000,@.t1B).e adul t ao

A contribuicdo da LDBEN 9394/96 para a EJA se estabeleceu na garantia legal
da oferta da educacao escolar para aqueles que naontiaeesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e ensino médio na idade prépria e como modalidade da
Educacado Basica, denominarglde Educacao de Jovens e Adultos.

Sobretudo esta mesma conquista pode significar sua dicotomia: corremos 0 risco
de escolarizar a EJA, concentrando a atencdo apenas na escolarizacdo de segunda
oportunidade, ndo levando em conta, assim as necessidades da realidade brasileira.

Em decorréncia das mudancas implantadas, novas atribuicdes foram delegadas
aos Estados e Nhicipios no atendimento da EJA. Atribuicdes estas que se vinculam ao
entendimento politico de se oferecer o direito a educacao para jovens e adultos que nao
tiveram acesso na chamada idade prépria, lembrando que o jovem foi incorporado a
educacdo de adukp mais recentemente, por volta dos anos noventa, e com ele
demandas foram incorporadas sobre a formacao dos professores para esse atendimento.

De acordo com a Carta Magna em seu artigo 208, inciso |, a modalidade de
ensino Educacdo de Jovens e Adultos, nmivel fundamental, deve ser oferecida
gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o
ensino fundamental na idade chamada propria. -Beatde um direito subjetivo
estabelecido pela Constituicdo Federal em seu a(fy paragrafo primeiro. Na
atualidade, a demanda por EJA modifis®y sendo cada vez mais heterogéneo seu
perfil, tanto quanto as expectativas de aprendizagem ou no que diz respeito a idade. Se
por um lado ha adultos que querem se alfabetizar, de estém muitos jovens
interessados somente na certificagao.

Existe assim, uma dicotomia entre as expectativas desses educandos em relacdo a
escola e esta propriamente dita, desafio a ser enfrentado pela escola. H4 uma
necessidade de escolarizacdo para aquesgm crescer profissional e socialmente, ou
para aqueles que ainda ndo estdo no mercado de trabalho.

Isso prejudica o verdadeiro sentido da EJA, compreendida ndo como uma
aceleragdo de estudos, mas como nas ideias defendidas na realizagéo da V Gonferénci
Internacional de Educacgéao de Adultos, CONFINTEA, em Hamburgo, na Alemanha em
1997, como educacao ao longo da vida.
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Observas e ainda a vis«o da EJA como um dAf av
educandos desta modali dadeudéiensbpndasmeBsta

E preciso entdo, reconhecer o direito & organizacio do atendimento a jovens,
adultos e idosos, em tempos e espacos pedagdgicos diferenciados, indo na contraméo
dos velhos moldes do ensino supletivo, onde a educacédo era oferecidemde f
aligeirada e compensatéria, algo ainda, muitas vezes, almejado pelos educandos.

Na mesma Otica, no que se refere ao acesso, é necessario também, como
apresenta o quarto item do Documento Base Nacional Preparatorio a VI CONFINTEA:

[...] Retomar por pncipio o sujeito da acdo educativa na EJA,
compreende a necessidade de diversificar formas de entrada na
educacédo basica, ndo apenas no que se refere a romper com tempos
determinados de matricula, mas garantir que a entrada e o retorno as
classes de EJpossam se dar ao longo do desenvolvimento do projeto
pedagdgico. (Documento Base Nacional, 2008, p.22).

Consideracdes Finais

Atualmente, compreenel®e 0 papel propulsor que projetos como Mobral e
Fundacdo Educar, tiveram para a consolida¢cédo do direiiuéacado de jovens, adultos
e idosos no Brasil, bem como o oferecimento da continuidade de estudos nesta
modalidade de ensino. Pede perceber, entdo uma tentativa no estabelecimento e
consolidacdo de uma politica de atendimento eficaz para a EJA noopdés,a
democracia e a participacdo devem sustentar o desenvolvimento do trabalho, porém isto
nao basta.

O papel do MEC, através de suas secretarias (no caso da Egaiearia de
Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SES®xD)e foi de ocupase
com a inducao de politicas, tratando de analisar a educacdo no tocante a Educacao de
Jovens e Adultos, dentro de um contexto nacional e no ambito de seus contrastes
internos, revelando resultados satisfatorios perante o panorama mageoenacional,
porém nao suficientes, impondo enormes desafios a politicos e educadores na hora de
formular politicas publicas de educacdo preocupados com a melhoria da qualidade do
ensino.

Nos ultimos 10 (dez) anos houve um crescente atendimento daaBtbAna
alfabetizacdo, quanto em sua continuidade. A0 mesmo tempo em que na conjuntura
nacional e regional houve uma diminuicdo/estagnagcdo na matricula de EJA devido a
falta de recursos e de politicas publicas em outros houve uma adaptacédo perversa ao
sigema:

[...] numerosos municipios reconfiguraram o0s servicos de ensino
fundamental de jovens e adultos como programas de aceleracdo de
estudos, passando a complas no Censo Escolar como ensino
fundamental comum. Desde entéo, as estatisticas relativeissam
publico de jovens e adultos perderam a confiabilidade por néo
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expressar adequadamente as dimensdes do atendimento ou a
participacao relativa das esferas de governo. (DI PIERRO, 2001, p.6).

Buscaremos na pesquisa, na andlise dos relatorios rpids® nos dados
empiricos coletados com os atores do processo através do modelo proposto por LIMA
& GUIMARAES (2012) apresentar se houve uma singularidade no atendimento com
relacdo a EJA, considerando a conjuntura historica e politica nacional diofigétulo
XX e inicio do século XXIVerificaremos se com a assuncéo de uma gestao publica que
se coloca como amocratica e popular favorecg@ara a construcdo de um cenario

politico pedagoégico gestor favoravel para a delimitacdo da gestédo publica edalcaci
participativa.

Nao afirmamos que essas condi¢cbes sejam suficientes para a construcdo da
historia das politicas publicas de EJA no Brasil, mas sdo decisivas para a consideragao
de uma referéncia de politica publica.

Que cada um, em seu espaco degia, possa contribuir para a melhoria do
atendimento desta modalidade de ensino em nosso pais. H& de se percorrer um longo
caminho!
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Presentacion

Estetrabajo se propone reflexionar sobre una experiencia que se encuentra en
los bordes de lo escolar, como sefiala Llinas: los Centros de Actividades Juveniles.
Tomaremos nota de uno en particular que condensa una serie de probleméticas y
sentidos que comple@n lo que se pone en juego. Este informe describir algunos
elementos de la experiencia del CAJ de un Centro de Educacion Media para Adultos
(CENMA) en una carcel de mujeres.

Analizaremos aspectos generales de la politica que da origen a los CAJ y el
sertido primordial que se le asignan en relacion a los jévenes y la escuela media. Para
luego resignificar esos elementos en el marco de las propuestas educativas para jovenes
y adultos en la provincia de Cordoba. Al ser una experiencia inserta en un cdetexto
encierro y castigo carcelario, se retoman los puntos que generaron mayor conflictividad
en su desarrollo, intentando analizar los formatos escolares no sélo desde los debates
educativos sino desde la diversidad de miradas institucionales sobre b egmiéla
quiere o debe ser.

Los Centros de Actividades Juveniles

ALos Centros de Actividades Juveniles (CA.
propuestos para las escuelas de nivel secundario. Tienen por objeto promover nuevas formas de
estar y deaprender en la escuela, a través de la participacion de los jévenes en diferentes acciones
organizadas en tiempos y espacios cOmpl ement

En la provincia de Cérdoba se comienza con la implementacién de los CAJ en
elmarco del Proyecto fAEscuela para J-veneso
establecio en base a un convenio marco entre el Ministerio de Educacion de la Nacién y
|l a Provincia de C-rdoba con Il a finalidad d
caidad del ni vel medi o en especi al en el Ci
Ministerio de Educacion de la Provincia de Cdérdoba, 2001) a través de la puesta en
marcha de cambios institucionales y curriculares desde distintos dispositivos
organizativos. Déa lectura de algunos de sus lineamientos se identifica la intencion de

39 Manual para la organizaciéon desl&Centros de Actividades Juveniles en escuelas. Ministerio de
Educacion. Secretaria de Educacién. Subsecretaria de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa.
Direccion de Planeamiento e Informacion Educativa. 2010.
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